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Uvodnik

“SIGURNOSNO OKRUZENJE I IZAZOVI KRIZNOG UPRAVLJANJA”

Sigurnost u suvremenom svijetu postaje sve vaznija zbog ¢es¢eg ugrozavanja ljudi, njihovih
zajednica 1 prirodnog okolisa. Ovo pred suvremene drzave postavlja sve vece izazove na koje
nije mogucée ucinkovito odgovoriti na tradicionalan nacin. Zbog toga uz vojne aspekte
sigurnosti, sve su vazniji i oni ne vojni, koji uklju¢uju djelovanje razli¢itih sastavnica
suvremenih drustava.

Posebno mjesto u tome ima djelovanje u razli¢itim krizama te krizno upravljanje i njegovo
stalno usavrSavanje. [zucavanje iskustava prethodnih kriza i izvlacenje odredenih pouka vazno
je za stalno unapredenje sustava kriznog upravljanja, kako u smislu prevencije, tako i
ucinkovitog odgovora na moguce krize.

Istrazivanje kriza i1 kriznog upravljanja, vazno je ne samo za razvoj sustava nacionalne
sigurnosti €iji je dio i krizno upravljanje, nego i za osmisljavanje i provodenje kvalitetnog
obrazovanja za ovu djelatnost. Zbog toga je vazno provoditi stalna istrazivanja i razmjenjivati
iskustva vezana za sigurnosne izazove i krizno upravljanje.

U tome, ne samo u Republici Hrvatskoj, nego 1 Sirem regionalnom okviru, veliku vaznost ima
ve¢ tradicionalna konferencija Dani kriznog upravljanja koja okuplja vodece strucnjake i
znanstvenike iz ovog podrucja.

Organizacijski odbor



Preface

“SECURITY ENVIRONMENT AND CHALLENGES OF CRISIS MANAGEMENT”

Security in the modern world is becoming increasingly important due to more frequent threats
to people, their communities and the natural environment.

Consequently, the contemporary states are facing increasing challenges that cannot be
efficiently handled in the traditional way. Therefore, along with the military aspects of security,
those non-military ones are becoming more and more important and they include the activities
of various elements of the contemporary societies. A special place belongs to the action in
various crises as well as crisis management and its continuous improvement. Studying of the
experiences gathered in the previous crises and drawing certain lessons is important for
continuous improvement of the crisis management system, both in the sense of prevention and
of efficient response to potential crises.

The research of crises and crisis management is important not only for the development of the
system of national security with crisis management as its part but also for designing and
implementing high-quality education for this activity. It is, therefore, important to carry out
continuous research and exchange experiences related to security challenges and crisis
management. An important role in this, not only in the Republic of Croatia, but also in the wider
regional framework, belongs to the already traditional Crisis Management Days Conference
gathering the leading experts and scientists in this field.

Organizing Committee
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SazZetak

Postojeci bezbednosni diskurs, a narocito bezbednosnu praksu u Evropskoj Uniji obeleZavaju
dva na prvi pogled razli¢ita politicko - bezbednosna procesa ili fenomena koji se simultano
odvijaju, pri ¢emu zbog izrazene sinergije radikalno menjaju konfiguraciju, pejzaz i konteksturu
bezbednosti unutar EU. lako proizilaze iz razli¢itih sfera i imaju razlicite izvore tj. pozadinu
evidentno je da im zajednicki vremenski kontekst daje obelezja pojavne podudarnosti. Po uzoru
na SAD, briselska administracija u strahu od dalje eskalacije teroristickih pretnji i migracijskih
pritisaka 1 spreavanja gradanskih nemira, protesta i eventualnih pobuna vecih razmera, a u
cilju zastite evropske vrednosti, usvojila je niz strateskih dokumenata, bezbednosnih agendi,
ukljucujuéi u to 1 set pravnih propisa koji snazno ojacavaju sistem unutrasnje bezbednosti, kako
na nivou EU, tako 1 na nivou drzava ¢lanica. Time je otvoren put i sondiran teren tj. otklonjene
su sve prepreke za najSiru centralizaciju podrucja bezbednosti na nadnacionalnom nivou §to je
omogucilo ne samo formiranje novih policijskih 1 bezbednosnih agencija ve¢ i1 prenosenje
nadleznosti sa nivoa drzava €lanica na institucije EU. Paralelno sa tim procesom odvija se na
dirigovan 1 spontan nacin i militarizacija podrucja bezbednosti. U radu se razmatraju sa
razli¢itih aspekata sva relevantna pitanja vezana za nastanak i razvoj tih procesa sa teZiStem na
markiranju njihovih manifestnih formi, ali 1 posledica koje produkuju na savremene politicke
procese kao i1 bezbednosna kretanja unutar EU. Kao nadnacionalna drzavna struktura ona se
ocigledno nalazi na svojevrsnom raskrS¢u: sacuvati izvorne principe 1 vrednosti zbog kojih je 1
formirana ili da se zbog geopolitickih pritisaka potpuno militarizuje. Nakon usvajanja Globalne
strategije EU za spoljnu i bezbednosnu politiku te implementacije akcionih planova koje te
strategije podrzavaju, ¢ine potpuno izvesnim da je trend militarizacije u Evropi dobio takvo
ubrzanje 1 razmere da se on teSko moZe u dogledno vreme zaustaviti.

Kljucéne rije¢i: centralizacija, militarizacija, Evropske policijske agencije, Evropska
obavestajna zajednica, policijska drzava






UvOoD

Poslednju deceniju 21. veka obelezavaju pojave 1 procesi reartikulacije sadrzaja i
preoblikovanja formi institucija i organizacija javnog sektora, a narocito upravljanje javnim
poslovima i sluzbama. U tom kontekstu, sve savremene drzave, bez izuzetka, suocCavaju se sa
potrebom stalnog preispitivanja i trazenje sklada izmedu realnih institucionalnih kapaciteta i
ciljanih razvojnih projekcija, objektivnih ogranicenja i samoograni¢enja. Sledstveno tome
nastaju brojni modaliteti dekoncentracije i decentralizacije ovlas¢enja i odgovornosti, po veoma
razli¢itim osnovama - politickim, administrativnim, pravnim, ekonomskim, fiskalnim 1 dr. Na
polju demokratskih formi vladanja, i fleksibilnih i adaptivnih institucionalnih aranzmana, veliki
doprinos su dale ¢lanice Evropske Unije, koje su bile predvodnik zapadnih drustava i fakticki
uzor za sve ostale drzave u okruzenju. Evropska drustva su kroz formativne agende tj. strategiju
I politiku dekoncentracije i decentralizacije vlasti, delegacije i deregulacije pravnih nadleznosti
1 ovlaS¢enja, uz istovremeno podizanje kapaciteta, stvorili uslove i ambijent za izgradnju
fleksibilni formi organizovanja i upravljanja javnim poslovima. Medutim, nakon 2014. godine,
Sto vremenski koindicira sa personalnim promenama u briselskoj administraciji, tj. dolaska
novih nove garniture evropskih politiara, situacija, a time i politika na tom planu pocinje
drasti¢no da menja i pravac i smer kretanja.

Za kratko vreme napravljen je potpuni zaokret u odnosu na ranije tendencije i sistemska resenja.
Ponovo po€inju da jacaju centralisticke tendencije u smislu jacanja evropskih struktura,
prenosenja nadleznosti, ovlaséenja i odgovornosti sa nacionalnih institucija na nadnacionalni
nivo, dakle briselsku administraciju. Time je otvoren put za najpre oZivljavanje, a zatim i
militarizaciju evropskih drustava koji prati i proces centralizacije poslova i ovlas¢enja, narocito
na podru¢ju nacionalne bezbednosti - odbrane 1 unutrasnjih poslova. Zbog izraZene
eksponiranosti i diskurzivne etabliranosti, militarizacija postaje nezaobilazni konstrukt gotovo
u svim naucno-struénim raspravama, istrazivanjima, politickim debatama i klju¢na tema
medijskog izveStavanja. Podsticu¢i takvu atmosferu, postepeno ulazimo u stanje u kome sve
referetne institucije i akteri pocev od politike, nauke, kulture, pa do medija, sa dozom
odusevljenja ili zabrinutosti o militarizaciji americkog dustva, EU, Isto¢ne Evrope, Baltickih
zemalja, Bliskog i Srednjeg istoka, Juznog Pacifika, Severne Afrike, Magreba, Subsaharske
zone, itd. profiliSu svoje poglede i ocene stanja.

MILITARIZACIJA EVROPSKE UNIJE KAO OPSTI TREND

Prvi nagovestaji da Evropa menja svoj strateSki pravac delovanja, i da postepeno klizi ka
militarizaciji, tj. jacanju vojno-odbrambenih i bezbednosnih kapaciteta, sadrzani su u
dokumentu novog predsednika Evropske Komisije Zan Klod Junkera. Prilikom preuzimanja
duznosti, predstavio je Evropskom parlamentu dokument pod nazivom "Politicke smernice" i
tom prilikom govoreci o pitanjima bezbednosti i odbrane istakao "da je Evropa pretezno blaga
sila 1 da je do sada uglavnom koristila meku mo¢, Sto nije dalo oc¢ekivane rezultate". Posebno
je naglasio da ni najjaca meka sila - misle¢i pri tom na vodecée evropske drzave - nije u stanju
da na duzi rok opstane bez minimuma integrisanih odbrambenih kapaciteta i najavio integraciju
"vojnih sposobnosti, viSe sinergije u nabavljanju odbrambenih sredstava i stalnu strukturisanu
saradnju”. (Juncker, 2014)

Sve kasnije inicijative, programi, planovi i konkretni zahtevi za jacanje i osnazivanje vojnih i
odbrambenih potencijala Evropske Unije, po pravilu, pozivaju se na ove smernice, kao svoje
politi¢ko ishodiste. U traganju za izlaskom iz duboke strukturne, finansijske i bezbednosne
krize, a suoCena sa talasom terorizma, nepredvidljivim ishodom izbegli¢ke krize, strahom od
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prelivanja sirijske ili ukrajinske krize na evropsko tlo, reakcije Rusije na uvedene sankcije u
pogledu snabdevanja gasa i nafte evropskog trzista, a u prvom redu rizika od njegovog prekida,
te sve ucestalijih kibernapada na kriticku infrastrukturu i telekomunikacione mreze, kao i sve
otvorenijeg pritiska SAD u cilju zadrzavanja kontrole evropskog prostora i sprecavanja njenog
priblizavanja Moskvi, evropska administracija je u nemogucnosti da pronade adekvatne
odgovore 1 reSenja na aktuelne probleme i izazove, potrazila izlaz na podru¢ju odbrane i
bezbednosti - odnosno, podru¢ju na kome je Evropa do sada pokazivala velike slabosti, zbog
nedostatka resursa. Pojedini analiti¢ari, npr. M. Kejm iz Nemackog Instituta za medunarodna i
bezbednosna pitanja u Berlinu smatra, da inicijativa za vojno-bezbednosno jacanje Evrope,
donekle jeste privlacna, kako za evropske institiucije, tako 1 za mnoge drzave Clanice, jer se
udruzivanjem vojnih snaga rasporeduje balans vojnih troskova u trenutku kada su drzavne
finansije svuda pod jakin pritiskom. (Kejm, 2015)

Pocetkom marta 2016. godine, Institut za studije bezbednosti (ISS) EU, objavio je zajednicki
Evropski projekat odbrane, koji je prema njima klju¢an za dugoro¢nu bezbednost Evrope, jer
predvida nacin i dinamiku razvoja vojne sposobnosti Evrope, ukljucujuéi tu i efektive buduce
vojske EU. U dokumentu se, izmedu ostalog, navodi da EU ne moZe biti globalni igra¢, niti
moze racunati na vecu ulogu u medunarodnoj politici, ukoliko ne bude imala stratesku
autonomiju, a to se bez jakih vojnih struktura ne moze postici. (ISS, 2014)

Nakon podrske od strane evropskih institucija, nemacka vlada je sredinom 2016. godine
usvojila dokument o odbrani zemlje tzv. Belu knjigu, koja predstavlja plan o globalnoj
bezbednosnoj sceni koji ukazuje na strateske pretnje od strane Rusije ali i drugih globalnih
aktera. U istom dokumentu se predvida znacajno povecanje broja vojnika Bundesvera za 18700
vojnika 1 civila i njihovog veceg prisustva u reSavanju medunarodnih kriza i ratova. U
nastojanju da unaprede saradnju zemalja EU na planu odbrane, ministri odbrane Nemacke 1
Francuske sastavili su dokument sa jasno odredenom misijom, vizijom i fizionomijom buduce
evropske vojske, u kome se izmedu ostalog sugerise formiranje zajedni¢kog (stalnog) glavnog
Staba vojske, kao 1 zajednicko satelitsko izvidanje, zajednicka vojna industrija i nabavka vojne
opreme 1 sredstava. Taj predlog je zapravo razrada strateSkog dokumenta koji je sacinio trust
mozgova Evropskog centra za politi¢ku strategiju (EPSC) koji radi za EK. (EPSC, 2016)

Kako bi ubrzali proces vojne integracije, ministri odbrane i inostranih poslova drzava ¢lanica
EU su sredinom novembra 2016. usvojili su plan izgradnje evropske odbrambene strukture, ¢iji
je osnovni prioritet da se odgovori na spoljne sukobe 1 krize, ojacaju odbrambeni kapaciteti i
saradnja partnera u Uniji, osigura opstanak Unije 1 bezbednost njenih gradana. Visoka
predstavnica EU F. Mogerini je istakla da ¢e EU dobiti vojnu strukturu, kapacitete i sredstva za
delovanje u reSavanju kriza, prevashodno u okruzenju EU. (Mogerini, 2016)

Na osnovu prethodnih dogovora i usaglaSavanja sa relevatnim institucijama, krajem novembra
EK je u dokumentu pod nazivom "Evropski odbrambeni akcijski plan", obrazlozila potrebe za
ulaganje u strateSke kapacitete na podrucju odbrane i bezbednosti, izvrSila specifikaciju
kljucnih 1zazova za Evropu, istakla znacaj i potrebe razvoja programa u oblasti odbrambene
industrije, utvrdila okvir za finansiranje zajednickog razvoja odbrambenih kapaciteta,
uspostavila Evropski fond za odbranu i precizirala mere 1 instrumente za jacanje jedinstvenog
odbrambenog trzista i bezbednosti snabdevanja. (Evropska komisija, 2016)

Detaljnija razrada 1 utvrdivanje niza prioritetnih podrucja u pogledu odbrambenih sposobnosti
u koje Evropa treba ulagati 1 u njima razvijati zajedni¢ke pristupe: obavestajni rad, nadzor i
izvidanje, vazduhoplovni sistemi za daljinsko upravljanje, satelistka komunikacija i samostalni
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pristup svemiru, napredni vojni sistemi, te infrastrukture i tehnologije za unapredenje kiber i
pomorske bezbednosti, sadrzani su u Globalnoj strategiji EU za spoljnu i bezbednosnu politiku.
Prilikom sagledavanja fenomena militarizacije u evropskom kontekstu ali i Sire, treba istaci da
se ona ne ostvaruje samo preko jacanja oruzanih i odbrambenih snaga, ve¢ i preko policije i
militarizacije celog druStva. Osim toga, militarizacija se ispoljava i preko povecanja vojnih
troSkova, povecanog budzeta za naoruzanje i odbrambene pripreme, te kroz Sirenje svesti,
predstava i imidza o humanitarnoj ulozi vojske i humanitarnim intervencijama, uz obavezno
koriS¢enje diskursa o jednakosti i rodnoj ravnopravnosti, kako bi se pridobila Zenska populacija
za angazovanje u vojsci i policiji, usmeravanje i posticanje medija da piSu o vojnim i
odbrambenim temama, angazovanje think-tank i drugih lobistickih grupa ili agencija za
popularizaciju politike militarizacije i podr§ke za ponovno vraé¢anje redovnog sluzenja vojnog
roka, itd.

CENTRALIZACIJA POSLOVA | ODGOVORNOSTI NA NIVOU
EVROPSKE UNIJE

U vojnim krugovima i akademskoj zajednici, Cesto se isti¢e generalizovani stav, da se proces
militarizacije evropskog drustva ili pojedinih njegovih sektora simultano odvija sa procesom
centralizacije funkcija, poslova i odgovornosti na podrucju nacionalne bezbednosti na prostoru
EU. Neposredno nakon izvodenja teroristickih napada u Parizu (13. novembra 2015., Brisel
23. mart 2016. i 21. decembar 2016. u Berlinu i dr. gradovima Evrope), te eskalacijom
imigrantske krize u vidu masovnog priliva viSe od 2 miliona migranata sa podrucja Severne
Afrike, Bliskog i Srednjeg istoka, a u cilju osiguranja javne bezbednosti i Sengenskog prostora,
vecéina drzava Clanica pristupila je poostravanju zakonskih propisa, uvodenja vandrednog stanja
1 drugih restriktivnih mera, proSirenju policijskih 1 obavestajnih ovlaS¢enja, nadleznosti i
povecanje ljudstva, smanjivanje i redukciju ljudskih prava i sloboda, pojac¢anoj primeni
postoje¢ih 1 uvodenju novih tehnicko nadzornih reSenja, izdvajanju vecih sredstava za
bezbednost, uvodenju novih demokratskih mehanizama nadzora bezbednosnih sluzbi, a Sto je
dovelo do Sirenja straha i ksenofobije od strane domicilnog stanovnistva i najzad postepeno
stvaranje centralizovanih nadnacionalnih policijskih i bezbednosnih sluzbi na nivou EU.

U sklopu jacanja regulativnog okvira, evropske institucije su usvojile nove direktive o borbi
protiv terorizma, pranja novca, o vatrenom oruzju, evidencija podataka o putnicima (PNR), te
izmene zakona o Sengenskim granicama, kao i niz akcijskih planova u cilju ja¢anja unutra$nje
bezbednosti EU.

Jacanje policijskog i obavestajnog nadzora

EP je sredinom maja 2016. godine doneo odluku o proSirivanju ingerencija Europol-a, tako da
¢e ova evropska policijska agencija moci imati pristup javnim i tajnim bazama podataka rdi
vodenja krivi¢nih istraga.

Prema izmenjenoj uredbi usvojenoj od strane Evropskog parlamenta i Vec¢a Evrope, Europol
dobija nove, uz prosirenje postojecih zadataka:

— prikupljanje, skladiStenje, obrada, analiza 1 razmena informacija, ukljucujuci
kriminalisti¢ke obavestajne podatke,

— obavestava drzave Clanice bez odlaganja o svim vaznim informacijama,

— obavlja koordinaciju, organizaciju i sprovodenje istraznih i operativnih radniji,

— ucestvuje u zajednickim istraznim timovima i predlaze njihovo osnivanje,



— pruza informacije i analiticku podrsku drzavama clanicama u vezi sa medunarodnim
dogadajima,

— priprema procenu opasnosti, strateski i operativnih analiza i izveStaja o opStem stanju
bezbednosti,

— podela i unaprede stru¢nog znanja o metodama sprecavanja kriminala, istraznim
postupcima, tehnickim i forenzi¢kim istragama i dr. (Evropski parlament, 2016)

Radi podizanja efikasnosti rada u okviru njegove strukture, formiran je Evropski centar za
brobu protiv terorizma - (ECTC) i sluzba za prijavu internet sadrzaja - (EU-IRU).

Na nacionalnom nivou, u cilju jacanja policijskog nadzora i efikasnijeg preventivnog i
operativnog delovanja, u vecini drzava ¢lanica prosirene su nadleznosti i ovlaséenja policijskih
agencija, a pre svega kriminalisti¢ke policije 1 jedinica posebne namene.

Formiranje novih policijskih i obaveStajnih agencija

Kako bi se ojacali mehanizmi upravljanja spoljnim granicama EU 1 osigurala njihova
bezbednost, te sprecio organizovani i kiber kriminal, EP je tokom 2015. i 2016. godine, na
predlog Veca Evrope i Evropskog veca, doneo odluku o osnivanju tri nove agencije koje imaju
policijska ovlaséenja i to: Evropska grani¢na i obalska straza, Evropska agencija za pomorsku
bezbednost i Agencija za kontrolu ribarstva.

Osnivanje Evropske grani¢ne i1 obalske straze bio je ocekivani i nuzni potez Brisela nakon
mnogobrojnih propusta, ogranic¢enja i slabosti i kritika upucenih Frontex-u. U ranijem periodu,
Frontex nije imao resurse da na adekvatan i pre svega efikasan nacin razresi problem ilegalnih
imigracija, tako da je bio pretvoren u "deportacijsku agenciju”. Zbog toga se pristupilo
osnivanju nove policijske agencije - Evropske grani¢ne i obalske straze. Klju¢ni zadatak ove
agencije je osiguranje integrisanog upravljanja spoljnim granicama - Sengenski prostor.

U pogledu unutras$nje organizacije, ova agencija se sastoji od Evropske agencije za grani¢nu 1
obalsku strazu i nacionanih tela odgovornih za upravljanje granicama. Osnovni zadaci ove
agencije su:

— izrada procene osetljivosti za kapacitete nadzora granica drzava ¢lanica,

— organizacija zajendic¢kih operacija i brzih intervencija na granicama kako bi se ojacali
kapaciteti drZava cClanica koji su posledica nezakonitog useljavanja 1 prekograni¢nog
kriminala,

— pomo¢ EK u koordinaciji timova za podrSku kada drZava ¢lanica bude suocena sa
nerazmernim migracijskim pritiscima,

— pruzanje tehniCke 1 operativne podrske pri opreacijama traganja i spaSavanja osoba u
nevelji na moru ili kopnu,

— pomo¢ u uspostavljanju rezerve za brzu intervenciju od najmanje 1500 sluzbenika
grani¢nog nadzora,

— 1imenovanje oficira za vezu u sklopu Agencije u drzavama ¢lanicama,

— organizacija, koordinacija i sprovodenje operacija i intervencija vra¢anja imigranata i

— unapredenje operativne saradnje na upravljanju granicama izmedu drzava Clanica i
tre¢ih zemalja. (Evropski parlament, 2016)

Pripadnici ove Agencije imaju ovlaS¢enja da interveniSu bilo gde na granicama Unije i1 bez
odobrenja nacionalnih vlasti, a u odredenim slu¢ajevima mogu direktno da vracaju sa evropskih
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granica ilegalne migrante i sve one koji nemaju pravo za ulazak u EU. Do 2020. godine o¢ekuje
se da ¢e u novoj Agenciji broj stalno zaposlenih dosti¢i 1000, Sto je dvostruko vise nego Sto je
imao Frontex. Nacionalne obalske straze su deo Evropske grani¢ne i obalske straze i imace
podeljenu odgovornost.

Mandati Evropske agencije za kontrolu ribarstva koja je osnovana 2005. godine i Agencije za
pomorsku bezbednost osnovane 2002. godine su odlukom EP promenjeni i u potpunosti
uskladeni sa potrebama Evropske grani¢ne i obalske straze. Prema novim uredbama, sve tri
agencije moc¢i ¢e pokrenuti zajedniCke operacije nadzora ili pruzati podrsku nacionalnim telima
u obavljanju nadzora granica na moru, traganja i spaSavanja na moru, bezbednosti u pomorstvu,
kontroli ribarstva, carinskoj proveri na moru i dr.

Tek u skorije vreme, Sira javnost imala je priliku da se blize upozna sa postojanjem i delovanjem
jedne nove vojno-policijske formacije pod nazivom "Eurogendfor”, namenjene za suzbijanje
gradanskih protesta, nemira, demonstracija, i sl. Prema sluzbenim podacima, Eurogendfor ili
"Evropske zandarmerijske snage" (EGF) su vojno-policijske snage EU, formirane 2007.
godine, nakon potpisivanja Velsenskog ugovora. Radi se o multinacionalnim policijskim
snagama namenjenim za stabilizaciju kriznih 1 konfliktnih podrucja u EU, izvan EU ili na
njenom obodu. U sastav evropske zandarmerije ulaze pripadnici sedam drzava ¢lanica -
Francuske, Italije, Holandije, Poljske, Portugala, Rumunije i gpanije. Shodno ugovoru,
zandarmerijske jedinice mogu ucestvovari na prostoru svih drzava Clanica potpisnica u
smirivanju situacije ili suzbijanju nereda. Osim toga, ove jedinice mogu ucestovati u svim
fazama u slucaju krize. Intervencija zardarmerijskih jedinica odvija se po slede¢em scenariju:

— potpuna zamena lokalnih policijskih snaga u podru¢ju gde se odvija sukob i tom
prilikom mogu obavljati celi niz ili samo neke od policijskih funkcija, ukljucujuéi i
primenu izvrs$nih policijskih ovla$¢enja na mestu delovanja,

— jacanje lokalnih policijskih snaga u situaciji koju karakteriSe visok stepen nesigurnosti
i kriminala, zbog nedostatka ili izostanka izvr$ne, upravne i druge vlasti,

— preduzimanje zastitno-spasilackih i drugih aktivnosti u slu¢aju humanitarnih operacija,
prirodnih 1 tehniCkih katastrofa, nesigurnog okruZenja, nedostatka adekvatne
infrastrukture 1 pruZanja pomoci izbeglicama ili raseljenim licima.

EGF nemaju stalnu i unapred utrvdenu formacijsku strukturu i broj ljudi, obzirom da to zavisi
od prirode krize i ciljeva koji se Zele posti¢i angazovanjem ovih snaga. U postoje¢im bazama
maksimalno je angazovano 800 pripadnika zandarmerije, a u slu€aju potrebe taj broj se moze
povecati do 2300 pripadnika. (EUROGENDFOR, 2017) Glavni §tab EGF nalazi se u kasarni
Cinoto u Italiji i sluzi za planiranje buduéih vojno-policijskih operacija. Predvideno je ukupno
36 baza za razmeStaj ovih snaga. Zbog svoje fleksibilne strukture, ove snage mogu biti
stavljenje vojnim i civilnim vlastima. Evropska zandarmerija ima sva ovla$¢enja i resurse
policije, vojske 1 tajnih sluzbi, a moze delovati u dogovoru sa nacionalnom policijom ili
vojskom u borbi protiv nemira vecih razmera. Posto deluje u senci evropske vlade, kako bi
izbegle upotrebu vojske protiv sopstvenih gradana, $to bi uticalo na njihov rejting ili imidz,
mogu koristiti usluge EGF u bilo kojoj krizi. Ovo otvara moguénost njihove Siroke, opsezne 1
tajne upotrebe. Do sada su ove jedinice u viSe navrata angazovane u Grckoj 1 Italiji. Pojedini
ekperti upozoravaju da EGF nema ogranicenja u svom delovanju, a to znaci da obavljaju svoje
zadatke prema sopstvenoj proceni i1 da su izuzeti od kaznenog progona u slucaju bilo kakvih
incidenata u bilo kojoj drzavi. (Gelarda, 2015) U tom smislu posebno zabrinjava ¢injenica da
se za sada, ne zna kome ove jedinice uopSte odgovaraju, ko ih, kada 1 u koje svrhe moze
angazovati, i ko snosi odgovornost ukoliko dode do incidenata, sa smrtnim ili tezim povredama
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gradana u slu¢aju suzbijanja nereda ili demonstracija, ili fijaska operacije u kojoj ucestvuju ove
snage, naroCto ako je pri intervenciji izazvana i ve¢a materijalna Steta.

Po uzoru na ove tajne vojno-policijske jedinice, sve veéi je broj ¢lanica EU koje razmisljaju, ili
preuzimaju konkretne korake ka formiranju takvih ili sliénih formacija, uglavnom za
"smirivanje" 1 "iskljucivanje" protesta ili "obuzdavanje" masovnih demonstracija. Da Nemacka
ide ka ostvarenju tog cilja, najbolje ilustruje primer odrzavanja zajedniCke vezbe evropskih
vojno-policijskih snaga u Nemackoj pokrajni Severna Rajna - Vestfalija. Naime 600 pripadnika
vojno-policijskih snaga Nemacke izvodili su vezbu suzbijanja gradanskih nemira. Predstavnici
Nemacke vlade u Evropskim institucijama su potvrdili da su te snage komponeta
zandarmerijskih formacija EU i iskljucivo sluze za prekidanje 1 sprecavanje politickih skupova,
protesta i slicnih javnih okupljanja, koji iz bilo kog razloga ne odgovaraju globalnoj ili
nacionalnoj politi¢koj eliti. Indikativno je to Sto je vezba bila zatvorena za javnost i medije i
odrzana u najvecoj tajnosti. Tim povodom, Nemacki predstavnici su istakli da je militarizacija
policije vrlo zabrinjavajuca i u suprotnosi je sa Nemackim nacelom deobe poslova policije i
vojske. (Wood, 2016) Da li ¢e ove ili sliéne jedinice biti formirane, na nivou EU ili nacionalnom
nivou, ostaje otvoreno pitanje, ali je sasvim izvesno da se na tom planu poprilicno odmaklo.

Uz militarizaciju policijskih snaga, EU ve¢ duze vreme intenzivno priprema teren za formiranje
evropske verzije "FBI" i evropske "CIA". Najzes¢i zastupnik ideje o formiranju Evropskog
istraznog biroa jesu visoko pozicionirani predstavnici ministarstava pojedinih drzava ¢lanica, a
medu njima posebno se istice predsedavaju¢i Minhenske bezbednosne konferencije Volfgang
InSinger, ¢ija je osnovna ideja da EU mora delovati jedinstveno na celom prostoru, a to
ukljucuje postojanje jedne mocne profesionalne i1 efikasne sluzbe po uzoru na sluzbe SAD.
Obzirom da se kriminal, terorizam i imigracijski talas ne zaustavlja na granicama jedne drzave,
nego ima prekograni¢ni aspekt, on smatra da je neophodno udruziti resurse u oblasti nacionalne
bezbednosti i obavestajnog sektora i na taj nacin omoguciti koordinaciju prilikom izvodenja
policijskih operacija na nivou EU. (Klajn, 2017) Ideja o formiranju evropskog "FBI" je za sada
viSe predmet medijskog izvestavanja i konferencijskih tema, nego ozbiljnih politickih debata i
naucnih istrazivanja. Dok predstavnici evropskih institucija precutno daju podrSku takvim
inicijativama, evropske vlade i njihova ministarstva ne odobravaju stvaranje jedinstvene
policijske sluzbe zbog objektivnog straha da ¢e to prouzrokovati prenosenje jos jednog dela
nadleznosti na nadnacionalni nivo, s jedne, i smanjiti kapacitete i efikasnost na nacionalnom
nivou, s druge strane.

Zahtevi za formiranje centralne obavesStajne agencije na nivou EU nisu novi, ve¢ imaju svoj
duzi istorijat. Sest zemalja EU je 2008. godine predlozilo ¢vr§éu integraciju kako policijskih
tako 1 obavestajnih sluzbi EU. Osnovni argument za uspostavu jedne centralizovane
obavestajne agencije sadrZan je u Cinjenici da je evropski obavestajni i bezbednosni prostor
rascepkan, a sluzbe razjedinjene po razli¢itim sektorima i ministarstvima, tako da je izuzetno
teSko razviti bilo kakav vid koordinacije, sihronizacije ili zajednickog delovanja istih. Brojne
analize 1 istrazivacki nalazi koji su uradeni nakon teroristickih napada u Evropi, isti€u sve
manjkavosti i slabosti postojeceg bezbednosnog-obavestajnog sistema evropskih zemalja koji
su po ko zna koji put "zakazali". Ameri¢ki analiti¢ar D. Ignjatius isti¢e da evropski model rada
obavestajnih sluzbi, osim curenja infromacija i nedopustive sporosti, pokazuje 1 niz drugih
slabosti radi ¢ega se moraju pod hitno promeniti i metode 1 recepture rada, kako bi pravoremeno
otkrili militantne teroristicke ¢elije i sprecili napade, mnogo pre nego Sto se oni zapravo dogode.
(Ignatius, 2016)
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Najvecu podrsku projektu osnivanja Evropske CIA, pored Baltickih, Isto¢no evropskih zemalja,
Belgije, Danske i Luksenburga pruzaju pojedini komesari unutar briselske administracije.
Evropski komesar za unutrasnje poslove D. Avramopolus, zalaze se za osnivanje takve
agencije, iako to zahteva izmenu osnivackih ugovora EU i ostro protivljenje Nemacke, a
posebno njihovog ministarstva unutrasnjih poslova. Komesar EU za pitanje pravde V. Reding,
takode smatra da Evropa za sada ne moze da se suprostavi globalnoj Spijunazi, od strane
americkih sluzbi i da je predlog o osnivanju Evropske obavestajne sluzbe do 2020. godine
sasvim realan. Za razliku od sluzbenog Brisela, ruski ekspert iz Evropskog instituta RAN D.
Danilov uglavnom je skepti¢nan i smatra da je ta ideja unapred osudena na neuspeh. Nezavisno
od toga iz kog razloga se u EU podigao talas "za svoju obavestajnu sluzbu", svi takvi pokusaji
bice u startu spreceni ili zaustavljeni: prvo, §to to ne odgovara americkim interesima, i drugo,
Sto je nemoguce formirati obavestajnu sluzbu koja bi istovremeno i efikasno branila i servisirala
interese svih 28 zemalja EU. (Khlebnikov A. 2016)

ZAKLJUCAK

Rezimiraju¢i sve napred navedeno, i podvlace¢i crtu ispod ovog heterogenog mnostva
interakcija 1 uticaja koji produkuju procese i pojave militarizacije i centralizacije podrucja
bezbednosti, moguce je bez veceg rizika izvuci nekoliko svodnih konstatacija koje najsazetije
oslikavaju smisao i "dekodiraju" pozadinu i ¢esto skrivene ciljeve, sadrzaj i stvarne uzroke
nastanka i generisanja ovih pojava i procesa, kako na globalnom, tako i na nacionalnom planu.

Recentni geopoliticki bezbednosni tokovi i kretanja, ¢ija je rezultanta militarizacija drustva ne
samo evropskog, nego 1 svih drugih zapadnih drustava u uslovima naglasene dinamike
geostrateSkih preslaganja i preformatiranja globalnih struktura mo¢i, predstavlja svojevrstan
refleks ili odgovor na fluktuirajuée izazove, pretnje i rizike, ukljucujucéi tu i transformativou
silu koja oblikuje 1 dizajnira aktuelni, ali i budu¢i globalni poredak i ambijent.

U takvom turbulentnom okruZenju, broj formi u kojima se militarizacija manifestuje, kao 1
mnozina Cinilaca, vektora i strateskih varijabli koje dovode do njenog ispoljavanja dovoljno su
veliki da pruZe prostor za razli¢ita tumacenja 1 suprotstavljene teorijske konstrukcije. Tim pre,
Sto empirijska evidencija potvrduje da se u kriznim vremenima naucni sporovi produbljuju i
zaoS$travaju, a doktrinarne razlike izlaze na povrSinu u ostrini i reljefnosti kakve se u mirnim
vremenima po pravilu ne zapazaju.

Budu¢i da je militarizacija zapadnog druStva postala opsti trend, u akademskoj zajednici 1
politickim i vojno-bezbednosnim krugovima, javljaju se u vezi sa tim dve dileme. Prva, da li se
proces militarizacije odvija zbog takozvane ruske pretnje, a posebno njihovog hibridnog na¢ina
ratovanja, i druga koja uzima za svoje polazno stanoviste to da su ovi procesi i pojave pokusaj
oslobadanja EU od uticaja i kontrole SAD, radi stvaranja samostalne strateSke pozicije 1
nezavisnog centra moc¢i na evropskom kontinentu.

S tim u vezi, u referentnim akademskim krugovima, brojni stru¢njaci npr. V. Kozin iz Ruskog
instituta za strateska ispitivanja, u traganju za odgovorom na pitanje: ako evropska armija bude
formirana, Sta ¢e biti njihova zona odgovornosti i kakvu ulogu ¢e imati u reSavanju globalnih
problema i zadataka, dolaze do zakljucka da bi Evropa bila samostalnija i manje zavisna od
Vasingtona. Prema oceni M. Smita, profesora na Sveucilistu Aberdeen, zagovaranje integrisane
1 centeralizovane evropske bezbednosne i odbrambene politike postaje sve otvoreniji. Medutim,
on smatra da nespremnost, koju jo$ uvek ispoljavaju neke ¢lanice EU, odraZava se i na napore
za stvaranje jaCe obavestajne strukture EU, operativne komande za vojne operacije i stvaranje
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snaga za brzo rasporedivanje. Povodom ovog pitanja, najostriji stav ima nobelovac i profesor
na SveuciliStu Harvard, O. Hard koji je ocenio da je Brisel otiSao predaleko u centralizaciji
moc¢i, i da je decentralizacija danas klju¢na re¢ u evropskoj politici.

Literatura

Evropska komisija, (2016) Europski odbrambeni akcijski plan, COM(2016) 950 final,
Bruxelles

EU Institute for Security Studies, (2014) Envisioning European Defence: Five Futures, France:
EU Institute for Security Studies

"Evropska vojska propala i pre formiranja?”, RTS, 10. mart 2015. godine,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/Svet/1853713/Evropska+vojska+propala+i+pre+for
miranja%3F.html Pristupljeno: 05. februar 2017. godine

European Political Strategy Centre, (2016) EU 2016 From Trends to Policies, Bruxelles:
European Commission

Europski parlament i Vijece Europske Unije, (2016) Uredba o Agenciji Europske unije za
suradnju tijela za izvrsavanje zakonodavstva (Europol), Bruxelles: Sluzbeni list Europske unije

Europski parlament i Vije¢e Europske Unije, (2016) Uredba o europskoj granicnoj i obalnoj
strazi, PE-CONS 29/16, Bruxelles

European Gendermerie Force, Organization, http://www.eurogendfor.org/organisation/what-
is-eurogendfor Pristupljeno: 05. februar 2017. godine

High Representative/Vice-President Federica Mogherini, (2016) Remarks by Federica
Mogherini at the press conference following the Foreign Affairs Council (Defence), 15.
novembar 2016. godine, Bruxelles: European Union Extrenal Action

http://www.express.co.uk/news/world/665870/eu-military-police-carry-out-extremely-
worrying-civil-unrest-crisis-training Pristupljeno: 05. februar 2017. godine

Ignatius, D (2016), "Brussels shows Europe’s shockingly dysfunctional approach to security",
The Washington Post, 22. mart 2016. godine,
https://www.washingtonpost.com/opinions/brussels-shows-europes-shockingly-dysfunctional-
approach-to-security/2016/03/22/24af5b58-f06e-11e5-85a6-
2132cf446d0a_story.html?utm_term=.dcc49e3865f1 Pristupljeno: 05. februar 2017. godine

Juncker, Jean-Claude, (2014) Novi pocetak za Europu: moj program za zaposljavanje, rast,
pravednost i demokratske promjene, Strasbourg: Evropska komisija

Klajn, R (2017), "Potreban nam je evropski FBI", Deutsche Welle, 01. januar 2017. godine,
http://www.dw.com/sr/potreban-nam-je-evropski-fbi/a-37016231 Pristupljeno: 05. februar
2017. godine

Khlebnikov A. 2016, "Why a European Army is unlikely" Russia Direct, Moskva

13



"Renzi Close Yellow Flames, Forestry and Prison: Merged Whit Police and Wepon.
Eurogendfor POI?" Infodifesa, 13. januar 2015. godine http://infodifesa.it/renzi-chiude-
fiamme-gialle-forestale-e/ Pristupljeno: 05. februar 2017. godine

Wood, V (2016), "EU military police carry out ‘extremely WORRYING’ civil unrest crisis
training”, Express, 01. maj 2016 godine

14



CENTRALIZATION AND MILITARIZATION OF THE SECURITY
AREA IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

Existing security discourse, and especially security practice in the European Union is marked
at first glance, with two different political - security processes or phenomena that are
simultaneously taking place, but given the synergies expressed, radically change the
configuration, landscape and security contexture within the EU. Although arising from different
spheres and have different sources ie. background it is evident that they share characteristics of
pop-up context correspondence. Following the example of the United States, the Brussels
administration, in fear of further escalation of terrorist threats and migratory pressures and in
order to prevent civil unrest, protests and possible large-scale riots, and to protect European
values, has adopted a series of policy documents, the security agenda, including the set of legal
regulations to vigorously strengthen the system of internal security, both at EU and at Member
State level. This has opened the way and sounding pitch ie. removed all obstacles to the
centralization of the broadest areas of security at supranational level which has enabled not only
the establishment of new police and security agencies but also transferring the jurisdiction of
the member countries to the EU institutions. In parallel with this process, the militarization
takes place in the area of security in an orchestrated and spontaneous manner. The paper
discusses the various aspects of all relevant issues related to the emergence and development
of these processes with a focus on marking their manifest forms, and the result produced by the
contemporary political processes and security developments within the EU. As a supranational
state structure, the EU is obviously on a kind of crossroads: to preserve the original principles
and values for which it was formed, or due to geopolitical pressures become completely
militarized. Following the adoption of the EU Global Strategies for foreign and security policy
and the implementation of action plans to support these strategies, makes certain that the trend
of militarization in Europe got such acceleration that makes it difficult to stop it in due time.

Key words: centralization, militarization, the European police agency, the European
intelligence community, police state
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SazZetak

Promijenjeni priroda medunarodnih odnosa u svijetu nakon Hladnog rata doslo je do promjena
u globalnoj i regionalnoj okruzenju. Rizik od vojnog sukoba na globalnoj razini znaéajno je
smanjena, ali svijet je jo$ uvijek suo¢ena s brojnim tradicionalnim i novim izazovima, rizicima
i prijetnjama sigurnosti. U uvodnom dijelu ovog rada autor uspostavlja novu strateSku politiku
EU-a za odrzavanje stabilnog sigurnosnog okruzenja, uskladivanje odnosa i interesa europskih
zemalja i odgovornost u stvaranju europske i globalne sigurnosti. Nadalje, autor definira
suvremene sigurnosne rizike 1 prijetnje (asimetricne 1 njihove transnacionalne prirode). U
zavrsnom dijelu rada autor odreduje sigurnosne politike Republike Makedonije koja prati
promjene u globalnoj i regionalnoj okruZenju. Predmet istraZivanja je utvrdivanje ulogu EU-a
u stvaranju europske i globalne sigurnosti. Svrha ovog rada je pribliziti vaznost europske
sigurnosti u strucnoj 1 znanstvenoj zajednici.

Kljuéne rije¢i: globalna sigurnost, suvremeni rizici i prijetnje sigurnosti, nacionalna
sigurnost
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INTRODUCTION

Current conditions (the changed nature of international relations in the world after the Cold
War), impose a new strategy that will monitor changes in the global and regional environment.
With the European Security Strategy of 2003 the state-centered and military-centered concept
of security are abandoned and the new comprehensive approach for determining the notion of
security is accepted, which involves expanding threats from military to non-military threats that
deepen the concept of security so that the object protected is not only the state but its citizens
too. With this strategy, the European Union made an analysis of the security environment, or
analysis of the challenges and key threats. To enforce and protect its interests, the European
Union designated for peaceful action and solving problems through cooperation with existing
international institutions and countries. Global challenger here are war, poverty, diseases, the
competition of countries for natural resources and dependence on energy (water, oil and gas).

This study contains two parts. In the first part the author will present content related to the
changes in international relations and security environment in the world after the Cold War and
in the second part the author analyzes the national security policy of the Republic of Macedonia
in terms of global changes in regional and international environment.

The changed nature of international relations conditions establishing new strategic policy of the
European Union. The author defines the major milestones for the role of the European Union
in achieving international security. Changes in the regional and international environment
caused changes and challenges in the security situation on the Republic of Macedonia.

CHANGES IN THE INTERNATIONAL RELATIONS AND SECURITY
ENVIRONMENT AFTER THE COLD WAR

Today, the European Union faces many new diverse threats, less visible and less predictable
than the period of the 20th century. Key threats include: terrorism, proliferation of weapons of
mass destruction, regional conflicts, failed states and organized crime (Gerginova, 2015 : 144).
In order to protect and advance their own security and to promote its values as well contributing
to building a stable environment, the European Union is obliged to develop its own military
capacities and to be coherent in the conduct of foreign policy. To respond successfully to the
threats, the European Union must develop a strategic policy that supports an early, fast, needed
and strong intervention (Gnesotto, 2009 : 29). It is crucial to develop operations that would
include military and civilian capabilities (European Union to contribute to solving crises such
as preventive and in post-conflict situations) also a very important element in connection with
the strategic autonomy of the Union is the promotion of an international order based on an
effective multilateral system - the development of strong international community of functional
international institutions and international law. Furthermore, calling on Member States to start
the process of developing unique strategic culture of the European Union, and to strengthen
their capacities due to adequately respond to security threats. Among other things, the
transatlantic relationship between the United States and the European Union is indispensable
so that the Union aims to create a uniform and effective partnership with the United States to
act together in the world. This active and capable the EU can leave a strong impact on a world
scale and it can focus on achieving an effective multilateral system that would lead to fair,
secure and united world. Due to the further development, Europe as an area of freedom, security
and justice, based on the Stockholm Program me at the beginning of 2010 was adopted and the
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Internal Security Strategy of the European Union, which defined common threats and has set
the principles and policies of internal security.*

European Security Strategy represents a comprehensive strategic framework for the European
Union in the field of security. With it, the EU made a major step in the operationalization of the
security policy. This document is a simultaneous vision of the role of the EU in the world and
analysis of existing security threats, striving for strategic objectives, as well as
recommendations that the member states are supposed to accept to provide better and efficient
realization of European security policy.

With the European Security Strategy defines the following major milestones for the role of the
European Union in achieving international security: (Gerginova, 2015 : 171)

1. The global responsibility of the EU - the Union tends to make and keep a much larger
role in international relations;

2. Effective multilateralism - solving international problems is possible according to the
EU only in common actions of the international community, institutions and rights.
Multilateral cooperation is inevitable, because states cannot solve complex issues
independently and provide a real solution;

3. Preventive action - to prevent the appearance of a certain problem and threats, the EU
should act preventively and to provide help where it's necessary in order to repair the
security problems. Future operations and missions conducted by the EU would not be
enforced only by military capabilities, but will also include use of civilian, non-military
capacities (political, humanitarian, economic );

4. Stable security environment - the existence of a peaceful and stable neighborhood (ring
of stable states around the EU) is necessary for achieving the Union's security and its
further unobstructed development.

5. Maintaining transatlantic partnership with the United States is necessary, but is needed
to be based on an effective and balanced partnership. It means maintaining cooperation
with NATO because of the signed Berlin Plus Agreement?

6. Final determination of the list of key security threats in the EU.

Generally on the international scene came to internationalization and globalization of the
problems of the individual, the state and national security. For this there are a few reasons:

First, there is an internationalization of action of the people that are endangering the safety of
nationwide level international and global level (example - organized crime, terrorism, high-tech
crime).

Secondly, the nature of some security problems is such that knows no national boundaries or
cannot be prevented and terminated the traditional way - through military and police resources.
Above all it comes to: (Mijalkovik and Keserovikj, 2012)

! For more on this see: Gerginova, T., (2016). Impact of European security on safety Former Yugoslav countries,
in Evropske integracije: pravda, sloboda I bezbednost, tom 2, Zbornik radova, ISBN 978-86-7020-354-9, Beograd,
KPUMHUHAJIMCTUYKO-TIOJIMINICKA AKAJAEMUMIA, Lapa Qywmana 196, beorpag ®OHAALINIA ,,.XAHC
3AJJIEJT”, JoBe WUnuha 50, Beorpagn, str. 57- 68.
2 For more on this see: House of Commons, Defense Committee, The Future of NATO and European defense,
Nine report of Session 2007-08, p 72
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— Regional conflicts and wars, and numerous internal conflicts with negative
repercussions on the international community:

— Global terrorism and transnational organized crime;

— Massive endangerment of human rights and freedoms, especially in the countries of the
so-called third world and some countries of the former so called Eastern block;

— Degradation of the environment (pollution of land, water and air, occurrence of ozone
holes, global warming, depletion of natural resources - derived raw materials etc.) that
causes a lack of safe drinking water and food;

— Economic development of the rich at the expense of impoverishment and environmental
pollution (multinational companies often exploit their resources, labor and pollute the
environment of the poor - the poorest countries and less developed countries that have
the minimal economic benefit.)

— Expansion of jeopardizing the health safety of the world's population, and primarily
spread of modern diseases and infections (example HIV / AIDS, SARS, avian flu and
Mexican flu, anthrax etc.).

— All of the destructive technological accidents and natural disasters (example industrial
accidents, nuclear accidents, droughts, floods, earthquakes, tsunamis, fires);

— Problems of demographic development (“demographic explosion™ in poor countries,
and "demographic implosions” in rich countries, uncontrolled migration and
overcrowding of territories, aging and decline of some ethnic groups, the disparity
between the number of population and national resources for the existence of the
associations etc.);

— Dangers of spreading of weapons of mass destruction (NHBO- nuclear, chemical and
biological weapons), uncontrolled trade of dangerous substances, "nuclear test" and

— Other security problems that can be universal and global.

Finally on June 28 EU adopted a new global strategy in the field of foreign and security policy
that will replace the European Security Strategy, which was adopted 13 years ago.3 Also in
December 2016 an implementation plan was incorporated that actually presents a proposal for
implementation of the global strategy of the EU in the field of security and defense. In the
document Global Strategy of the EU in 2016 listed under foreign and security policy there are
five priorities that will shape the foreign political activity of the EU in the future: 1) working
on strengthening the capacities and building extra efforts in the field of defense, "cyber" space,
antiterrorism, energy and strategic communications 2) resistance to states and communities east
and south of the EU - in the interest of EU citizens is an investment in resilience of nations and
communities to Central Asia and Central Africa ; integrated approach to conflicts - the EU will
act in all stages of the conflict cycle, acting quickly in prevention, acting responsibly and
decisively to crises and intervening in the stabilization and avoiding premature withdrawal
when new crises break out 4) regional order of cooperation - will be supported worldwide
because voluntary forms of regional government will allow states and people to implement a
wide range of interests: from security, culture and identity and to accomplish influence in world
affairs 5) global governance for the 21st century - the European Union is committed to global
order based on international law which provides human freedoms, sustainable development and
permanent access to global goods. This strategy is based on the visions and ambitions to create

3 "Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, A Global Strategy for the European Union's Foreign and
Security Policy, 2016. Available to: http://europa.eu/globalstrategy
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a stronger European Union, with the will that is capable to improve the situation of its people
as well as situations in the world.

Transnational and asymmetric nature of modern challenges, risks and threats to security, affect
the fact that security is indivisible, and it was obvious that no country is able to independently
solve increasingly complex problems around preservation and strengthening national security.
Therefore, security in modern conditions is increasingly recognized globally, while national
security is significantly related to the security situation in the near and distant surroundings.
The answer to transnational asymmetric threats profiled, lies in the integration of national
systems of security, in strengthening the multilateral forums and the collective security system
of international security as key factors in ensuring peace, stability and democratic development
of countries in the modern world. In such circumstances, strengthens the need for a cooperative
approach to the conservation and improvement of security based on cooperation and pooling of
national security capacities of the states. In addition to political dialogue and military-defense
cooperation, it is nation states held an important coordination and harmonization of policies and
practical action in the fight against the so-called asymmetric security challenges, risks and
threats - terrorism, organized crime, illegal migration and trafficking especially women and
children.

NATIONAL CONCEPT FOR SECURITY AND DEFENSE - THE
REPUBLIC OF MACEDONIA

Politics of National Security of the Republic of Macedonia is a complex and interdependent set
of measures, activities, plans and programs undertaken by the Republic of Macedonia in order
to protect, maintain and enhance the security of the Republic of Macedonia and its citizens, in
accordance with the available resources and active cooperation with the international
community. In itself, systems include political, economic, defense, internal security, social,
environmental and other fields. It further stipulates that the views of the national security policy
are grouped in the following areas: foreign, economic, defense, internal security policy and the
policy of environmental protection. In order to exercise this policy, the state applied instruments
are defined as all normative-legal, organizational, procedural, human and other resources, as
well as other features and capabilities that are available to holders and participants in achieving
security policy also and relationships, communication and cooperation with all governmental
and non-governmental, national and international organizations, bodies, bodies, associations
and other forms of assistance and cooperation.

National Concept for Security and Defense® is the basic document of the Republic of Macedonia
in the field of security and defense, and is based on:

— assessment of slippage in its security and on that basis
— agreed goals and objectives to guide national security policy, and
— the assessment of the international environment and the position of the Republic of
Macedonia.
This concept has its roots in respect for the Constitution and laws, national values and interests
of these emerging Macedonia, equality of all citizens regardless of their ethnicity, democratic

4 National conception of security and defense, Official gazette of the Republic of Macedonia No. 40 of 23 June
2003.
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state based on the rule of law, respect for human rights and freedoms, market economy, social
justice and respect for international law and international treaties and agreements.

This concept determines the attitudes and views on:®

— national interests of the Republic of Macedonia

— its security environment,

— national security policy and its objectives, guidelines, areas and tools for its realization
and

— defines views and positions on defense, crisis management, with special emphasis on
optimization , capabilities and readiness of the Republic of Macedonia to respond to
challenges, risks and threats to the security of the country.®

The exercise of the above-mentioned views and the concept should enable a better security
situation in the state and protection of the fundamental values of these emerging interests of the
Republic of Macedonia, as well as deepening the road of progress, the peaceful development
of the country, development of democracy, respect of human dignity in every respect with all
its rights.

Strategic orientation and order of the Republic of Macedonia is their future to pursue as part of
the European family and a member of NATO and the EU. Macedonia recognizes the wish to
develop the European security and defense identity. Taking into consideration the
complementarity of European security and defense identity, developed within NATO and the
European security and defense policy, Macedonia is ready, within its capabilities, to participate
in these processes. EU integration is a complex process with long-term consequences for
politics, economy and security of our country.

Aware of this, Macedonia is prepared to accelerate all processes, especially the harmonization
of legislation, rulings and procedures with those applied in the EU to accelerate its adoption,
engaging all available capabilities and capacities.

NATO integration is a vital interest for the Republic of Macedonia, as a small European country
sees NATO as one of the key pillars of modernity, and Euro-Atlantic security architecture.7 In
that sense, Macedonia strongly supports the process of transformation and expansion of the
alliance and is committed to expanding it to encompass itself as a country that will contribute
to strengthening peace and stability in Southeast Europe.8 Macedonia is aware of the lack of

5 National conception of security and defense, Official gazette of the Republic of Macedonia No. 40 of 23 June
2003, p. 3.
6 Risks and threats to the security of the Republic of Macedonia see section 24 of the National Concept of security
and defense, Official gazette of the Republic of Macedonia No. 40 of 23 June 2003.
" For more on this see: White Paper on Defense — (2012). Ministry of Defense - Republic of Macedonia, Skopje.
8 Southeastern Europe, despite progress in the security situation, remains a region where there are still security
threats whose roots are in political extremism, extreme nationalism, religious and racial intolerance, together with
the existence of weak state institutions and absence of the rule of law in some countries and regions, and
transnational threats, are the basis for a high degree of risks and threats to the Republic of Macedonia, the countries
in the region and Europe. As a special threat and a source of instability is the presence of large amounts of illegal
weapons, which represents a threat to the security of the country.
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efficacy of an isolated system security, especially defense system of small and insufficiently
powerful economic countries.®

Hence, it is oriented towards participation and activities in collective security systems, with the
ultimate goal - membership in NATO.

The main goal of the development of European security is shaping of security environment
based on cooperative relations and mutually coordinated activities in the field of security,
maintaining stability, preventing and resolving crises, political, economic and other areas,
expressed mostly through leading role of NATO creating a security policy and open the door
to enlargement. Republic of Macedonia contributed and intensifying, deepening and finding
new forms of cooperation with all its neighbors and the region, which are in the interest of peace
and security in its immediate surroundings, the region and Europe, and is ready to implement
all international agreements concerning control and non-proliferation of weapons of mass
destruction, international arrangements for other kinds of weapons, as well as arrangements for
the supervision of the export of technology and weapons, especially harmonizing them with the
EU Code on Arms Exports, as well as accept and implement all the measures and procedures
to combat transnational risks and dangers, especially against terrorism organized crime, illegal
migration and all kinds of trafficking.

Member states of the Partnership for Peace and the Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC),
processes and mechanisms NATO-led, continuous act of extending the zone of democracy and
stability in Europe. This supports the OSCE, whose work is mostly focused in the area of human
and minority rights, development of democracy and the rule of law.

The United Nations strengthened role and improved mechanisms and instruments for action
remains the broadest framework and basis for the conduct of States in their international
cooperation based on international law, including the right of defense of the state, alone or
associated in the collective systems security and defense.

Defense policy

Defense policy of the Republic of Macedonia is aimed at ever-increasing defense capabilities
and appropriate development of the defense system and protection of lasting interest and
participation, assistance and cooperation in the protection of the vital interests of the Republic
of Macedonia, and further intensification of all obligations in the field of defense and especially
the armed forces, which means meeting the requirements and obligations established for the
full restructuring and preparing for membership of Macedonia in NATO, as one of its vital
interests. This will contribute to increasing the security of the state and improve the external,
security environment in the region and Europe.'°

9 Basically, Macedonia is located in the central part of SEE and a geographical crossroads between Europe, Asia
and Africa, which is of great importance for its development. From a security perspective, it is one of the crossroads
of the main routes of terrorism, illegal migration, trafficking in drugs, arms and people from Asia and Africa to
Western Europe.
10 Broader see: points 39-42 of the National conception of security and defense, Official gazette of the Republic
of Macedonia No. 40 of 23 June 2003.
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The politics of internal security

The politics of internal security, maintenance and promotion of the interests of the Republic of
Macedonia, concerning the dismissal of the risks and dangers related to the protection of the
democratic order established by the Constitution, human rights and freedoms and other
constitutional norms and guarantees important for the security of the country.!! Through
concerted and coordinated action by the legislative and executive power is needed, realizing the
policy of internal security, continuous progress of democratic processes, building a legal state
and the rule of law, in order to improve the level of confidence of citizens in the institutions of
state. It is necessary building and promotion of a system of harmonized activities between
intelligence and counterintelligence services, which will provide early warning of risks and
hazards, proposing and taking measures and actions to prevent, reduce and eliminate the risks
and threats to the security of the Republic of Macedonia. The fight against terrorism, organized
crime, illegal migration, trafficking in drugs, weapons, people and strategic materials is
complicated task that should take a series of specific measures and activities, including driving
should be: efficient organization of border police, compliance mechanisms and procedures for
international data exchange, cooperation and assistance, especially those who are established
in the countries - members of the EU and NATO. EU and NATO should be created and
implemented by the political-security, economic, educational and cultural policies, measures
and activities in the ultimate goal, to build common values and promote the differences as the
basis of unity and integration. Interior Ministry specifically need to promote and develop the
procedures and mechanisms to combat terrorism, illegal migration, trafficking in drugs,
weapons, people and strategic materials to those in developed countries. Also need to improve
coordination and to develop joint operational procedures in the armed forces, especially in the
fight against terrorism and border security, and the development of the police to focus on the
maximum possible decentralization of the police at the local level, according to European norms
and standards in function to become a service to citizens.

The globalization of the world and more pervasive use of information technology requires better
organized solutions and regulations which hinder information terrorism. It is to improve the
protection and taking measures to prevent the unauthorized use of personal data of citizens,
business, official and state secret by individuals, state authorities and other bodies and
organizations. Macedonia is vulnerable to natural disasters, technological and similar disasters
that threaten the security of citizens, the state and its infrastructure. In this respect, the further
development of forces for protection and rescue of these risks and hazards should be carried
out in order to unify the current, existing services into one directorate.

CONCLUSION

With the European Security Strategy made an analysis of the security environment, or analysis
of the challenges and key threats. To enforce and protect its interests, the European Union
designated for peaceful action and solving problems through cooperation with existing
international institutions and countries. The EU is building a new strategic policy and a major
determinant of its role in achieving international security: The global responsibility of the EU;
Effective multilateralism; Preventive action; Stable security environment; Maintaining trans-
Atlantic partnership with the United States is necessary, but is necessary to be based on effective

1 Broader see: points 42-44 of the National conception of security and defense, Official gazette of the Republic
of Macedonia No. 40 of 23 June 2003.
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and balanced partnership. It means maintaining cooperation with NATO because of the signed
Berlin Plus Agreement; and final determination of the list of key security threats in the EU.

Politics of National Security of the Republic of Macedonia is a complex and interdependent set
of measures, activities, plans and programs undertaken by the Republic of Macedonia in order
to protect, maintain and enhance the security of the Republic of Macedonia and its citizens, in
accordance with the available resources and active cooperation with the international
community. With this policy the Republic of Macedonia determines the views and positions on
defense, crisis management, and response to the challenges, risks and threats to security.

NATO integration is a vital interest for the Republic of Macedonia, as a small European country
sees NATO as one of the key pillars of modernity, and Euro-Atlantic security architecture. In
that sense, Macedonia strongly supports the process of transformation and expansion of the
alliance and is committed to expanding it to encompass itself as a country that will contribute
to strengthening peace and stability in Southeast Europe.'? Macedonia is aware of the lack of
efficacy of an isolated system security, especially defense system of small and insufficiently
powerful economic countries. In modern conditions security is determined globally, and
national security is significantly associated with the state of security in the immediate and wider
environment. The answer to transnational, unpredictable and asymmetric threats lie in the
integration of the national security system, strengthening of multilateral forums and the
collective security system of international security as key factors in ensuring peace, stability
and democratic development of the countries of the modern world. In such circumstances it
reinforces the need for a cooperative approach to the conservation and improvement of security
based on cooperation and pooling of national security capacities of countries.
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EUROPEAN SECURITY ENVIRONMENT WITH EMPHASIS ON
NATIONAL SECURITY POLICY OF THE REPUBLIC OF
MACEDONIA

Abstract

The changed nature of international relations in the world after the Cold War caused changes
in the global and regional environment. The risk of military conflict on a global scale is greatly
reduced, but the world is still confronted with numerous traditional and new challenges, risks
and threats to security. In the introductory part of this paper the author establishes new strategic
policy of the EU to maintain a stable security environment, harmonization of relations and the
interests of European countries and responsibility in the creation of European and global
security. Furthermore the author defines contemporary security risks and threats (asymmetric
and their transnational nature). In the final part of the paper the author determines the security
policy of the Republic of Macedonia which monitors changes in the global and regional
environment.In the introductory part the author will determine contemporary risks and threats
to security that by their nature are unpredictable, asymmetric and have a transnational
character.Furthermore the author will specify the new strategic role of the EU and NATO after
the Cold War. In the final part the preventive actions of the European Union in preventing
contemporary risks and threats.Subject of research is determining the contemporary risks and
security threats and take preventive actions of the European Union in preventing contemporary
risks and threats.Subject of research is determining the EU's role in the creation of European
and global security.The purpose of this paper is to approach the importance of European
security to the professional and scientific community.

Key words: global security, contemporary risks and threats to security, national security
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SazZetak

Europa se trenutno suocava sa izmijenjenim 1 vecim rasponom prijetnji koje proizlaze iz
aktivnosti dzihadskih skupina i pojedinaca. Tzv. Islamska drzava pokazala je svoju spremnost
1 sposobnost za visestruke napade usmjerene na raznovrsne ciljeve gdje god 1 kad god to zazeli.
Takoder je stekla status u okviru "globalnog dzihada", dok istodobno opasnost od drugih
dzihadskih militantnih skupina nije smanjena. Ukupna prijetnja o€ituje se i u znatnom broju
stranih teroristickih boraca koji su se vratili u drzave EU. Procjenjuje se da je rije¢ o gotovo
tre¢ini onih koji su otputovali u zone sukoba, a potencijalno se mogu aktivirati kao pocinitelji
teroristickih napada. Od 2012. godine biljezi se znatan porast broja takozvanih stranih boraca
u Siriji, te u novije vrijeme, na irackim ratiStima: samo od rujna 2014. do rujna 2015. godine
broj stranih boraca je, navodno, udvostruc¢en 1 doseze brojku od 30.000 boraca koji dolaze iz
104 zemalja. Neki povratnici uporno nastavljaju s teroristickim prijetnjama u EU pomazu¢i u
prikupljanju sredstava, regrutiranju i radikalizaciji novaka. Oni takoder mogu posluziti kao uzor
za sve one koji bi se ubuduce zeljeli pridruZiti nasilnom dZihadizmu. Unatoc¢ tome Sto stru¢njaci
i vladini duznosnici upozoravaju na potencijalnu prijetnju sigurnosti, analiza ovog fenomena
ukazuje na izostanak zajednicki uskladenog definiranja termina ,strani borac*, kao i na
nedostatak srediSnjeg spremista za podatke prikupljene na razini EU. Koriste se procjene
umjesto tocnih brojki, mijeSaju se brojevi stranih boraca s brojkama stranih teroristi¢kih boraca
itd. Cilj rada je dati pregled i analizu postoje¢ih podataka iz otvorenih izvora, istraZivanja i
relevantnih izvjestaja koji se odnose na profil boraca i razvoj protuteroristickih politika u
Europskoj uniji.

Kljucne rijeci: teroristicke prijetnje, profili stranih boraca, protuteroristicka politika EU
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UvOoD

Svrha ovog rada je pruziti sustavni pregled recentnih spoznaja o jednoj od dimenzija
antiteroristicke politike EU koja se odnosi na fenomen stranih boraca te problematizirati
specifi¢ne aspekte ovog fenomena kao sigurnosne prijetnje danasnjice. Na podru¢ju Europske
unije ova je tema po prvi put aktualizirana 2012. godine usporedno s drasticnim porastom broja
stranih boraca koji iz europskih drzava ¢lanica odlaze na strana ratista, posebno u Siriji 1 Iraku.
Oni se nerijetko odlucuju na povratak u svoje maticne drzave na podrucju EU zbog cega
predstavljaju visoki sigurnosni rizik za unutarnju sigurnost, sigurnost vanjskih granica i
teritorijalni integritet EU kao cjeline. U svrhu boljeg razumijevanja fenomena stranih boraca
specifi¢ni ciljevi rada razmatraju se u Cetiri cjeline. U prvoj je elaboriran institucionalni okvir
EU uz analizu sigurnosnih prijetnji i razvoja protuteroristicke strategije budu¢i da EU ima
suportivnu ulogu prema drzavama ¢lanicama u borbi protiv terorizma djelujuéi u okviru svojih
institucija i agencija. Druga se cjelina uze fokusira na strane borce kao klju¢ni problem EU i
sigurnosnu prijetnju na visokoj razini koja ukljucuje osobe koje putuju iz EU u Siriju ili Irak i
one koje se vrac¢aju u EU te njihov snazan destabiliziraju¢i utjecaj na drustvenu koheziju unutar
EU. U ovom kontekstu razmatra se i fenomen tzv. usamljenih (samostalnih) terorista koji su
inspirirani aktivnostima stranih boraca ili, pak, Zele postati teroristi, ali su sprije¢eni su u nakani
odlaska u Siriju ili Irak zbog ¢ega predstavljaju prijetnju za pocinjenje teroristickih napada na
tlu EU. U trecem dijelu opisana je tipologija stranih boraca koja je relativno neprecizna zbog
sveopéeg nesuglasja vezanog uz odredenje ,,stranog borca®, kao i propusti poput izostanka
sredi$njeg repozitorija za obavjestajne podatke prikupljene na nacionalnoj i razini EU. U
posljednjem dijelu detaljnije je razraden njihov profil te sigurnosne i kaznenopravne mjere u
¢etirima ¢lanicama EU s relativno najve¢im udjelom stranih boraca u EU: Belgiji, Francuskoj,
Njemackoj 1 Ujedinjenom Kraljevstvu.

INSTITUCIONALNI OKVIR EU - ANALIZA PRIJETNJI | RAZVOJ
PROTUTERORISTICKE STRATEGIJE

Unatoc tome $to primarna odgovornost borbe protiv terorizma pociva na sigurnosnim resursima
drzava ¢lanica EU, na institucionalnoj razini ,,EU ima podupiru¢u ulogu usmjerenu na jac¢anje
odgovora kad je rije¢ o prekograni¢noj prirodi prijetnje*. U oblikovanju, provedbi i nadziranju
protuteroristi¢ke politike EU srediSnju poziciju ima institucija Koordinatora za borbu protiv
terorizma (CTC) ¢ija je odgovornost u prioritetnim podruc¢jima provedbe konkretnih politika
prema Vijeéu EU. Stovie, on ima zada¢u poboljsati komunikaciju izmedu EU i tre¢ih drzava
u ovim pitanjima. Vazno je napomenuti kako je Koordinator ustanovljen neposredno nakon
teroristickog napada u Madridu (2004), nakon cega je donesena prva zajednicka
Protuteroristi¢ka strategija (2005) kao dio sigurnosne politike EU.2

Unutar Europske komisije Glavna uprava za unutarnje poslove provodi veéinu aktivnosti u
ovom podruc¢ju: omogucuje razmjenu informacija izmedu praktiCara unutar mreze u svrhu
osvjeStavanja radikalizacije (Radicalization Awareness Network), pruza podrsku Zzrtvama

! Europsko vijeée i Vije¢e Europske unije (2015) Response to foreign terrorist fighters and recent terrorist attacks
in Europe, http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/foreign-fighters/, pristupljeno 1.
ozujka 2017.

2 FEuropsko  vijeée 1  Vije¢e  FEuropske unije  (2015)  Counter-Terrorism  Coordinator
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/, pristupljeno
1. ozujka 2017.
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terorizma i nadzire provedbu Sporazuma EU i SAD-a o pradenju financiranja terorista.®
Takoder pruza pomo¢ drzavama Clanicama kroz ciljane aktivnosti i inicijative koje se odnose
na Strategiju borbe protiv terorizma EU i uskladivanje zakonskog okvira. Europol i Eurojust su
EU agencije koje pomazu drzavama ¢lanicama u kriminalistickom istrazivanju razmjenom
kriminalistiCko-obavjestajnih podataka i suradnjom ¢lanica pruzanjem pravne pomoci u
kaznenom progonu s terorizmom povezanih kaznenih djela.*

Protuteroristicka strategija EU donesena 2005. godine opisuje terorizam kao ,,prijetnju svim
drzavama i narodima®, ukljucujuéi sigurnost, demokratske vrijednosti i slobodu gradana, a
njezina 4 glavna stupa su: sprijeciti, zastititi, progoniti i odgovoriti. UsredotoCuje se na
prevenciju radikalizacije rjeSavanjem njenih uzroka, odvracanje od novacdenja i
onemogucavanje pristupa obucavanju za vojne i druge aktivnosti. Zastita od terorizma je
usmjerena na smanjenje mogucénosti napada i ublazavanje posljedica ve¢ izvrSenih napada.
Progon je usmjeren na ometanje i prekid teroristickih aktivnosti koje ukljucuju planiranje,
novacenje, financiranje i stvaranje mreze pocinitelja u prekograni¢noj suradnji. Strategija istice
potrebu analize rizika i ucinkovite mehanizme odgovora na krizu izazvanu teroristickim
napadima, pomo¢ i zastitu Zrtava i vojne/civilne imovine u tre¢im zemljama. °

U prvotnoj Strategiji iz 2005. godine ocito je kako se teroristiCka prijetnja i radikalizacija
pripisuju slabim i autokratskim drzavama kojima je potrebna pomo¢ EU. Nasuprot tome,
percepcija terorizma 2011. godine uglavnom naglasava vezu izmedu vanjske i unutarnje
sigurnosti u europskom kontekstu navode¢i kako ,jasnu prijetnju unutarnjoj sigurnosti
predstavlja znacajan broj radikaliziranih gradana EU koji putuju u konfliktna podrucja ili
kampove za obuku, nakon &ega se vraéaju u Europu*®. Vaznost ove prijetnje postaje jasna na
razini EU 2014. godine. U Izvjestaju Koordinatora za protuterorizam o provedbi
protuteroristicke strategije iz listopada 2014. godine’ fenomen stranih boraca se navodi 66 puta
kao prijetnja regionalnoj stabilnosti i unutarnjoj sigurnosti EU, zbog ¢ega je nuzno uvodenje
brojnih mjera i inicijativa. U svrhu zastite unutarnje sigurnosti EU pojacala se suradnja s tre¢im
zemljama kroz, primjerice, zajednicke misije Koordinatora za borbu protiv terorizma, Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (EEAS) i Europske komisije, ¢ime je omogucena dubinska
razmjenu informacija o prevenciji, upravljanju granicama te borbi protiv financiranja terorizma.
Takoder, prema podacima na koje se poziva EK u svojoj Komunikaciji od 20. travnja 2016.
godine o provedbi Europskog programa sigurnosti za borbu protiv terorizma i stvaranje uvjeta
za uspostavu uéinkovite i istinske sigurnosne unije®, otprilike 30% stranih boraca od sveukupno

8 Europska komisija/Glavna uprava za unutarnje poslove (2015) What We Do https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do_en, pristupljeno 2. ozujka 2017.

4 Eurojust (2015) Mission and Task http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/mission-tasks.aspx te
Europol (2015) About Interpol https://www.europol.europa.eu/about-europol, pristupljeno 28. veljace 2017.

5 Protuteroristi¢ka strategija EU (2005)
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204, pristupljeno  28.
veljace 2017.

& Akcijski plan za borbu protiv terorizma (2011)
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015893%202010%20REV%201, pristupljeno  26.
veljace 2017.

7 Izvjestaj o provedbi Protuteroristike strategije EU (2014) http://statewatch.org/news/2015/jan/eu-2014-10-10-
13971-report-implementation-ct-strategy.pdf, pristupljeno 24. veljace 2017.)

8 Provedba Europskog programa sigurnosti za suzbijanje terorizma i stvaranje uvjeta za uspostavu ucinkovite i
istinske sigurnosne unije (2016)
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20160420/communication_eas_progress_since_april_2015_en.pdf, pristupljeno 25. veljace
2017.
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4.000 za koje se vjeruje da su dosli iz zemalja ¢lanica EU, vratilo u svoje mati¢ne drzave.
Naime, smatra se da su se vratili po nalogu svojih voda da pocine teroristicke napade, Sire
propagandu tzv. Islamske drzave te radikaliziraju i regrutiraju ostale te da su bili povezani s
teroristickim napadima pocinjenim 2015. i 2016. godine na tlu EU. U tom pogledu EK je
predlozila provodenje niza mjera koje, izmedu ostalog, ukljucuju i uklanjanje prijetnji koje
proizlaze iz povratka stranih teroristickih boraca: nacionalna tijela moraju raspolagati potpunim
informacijama o kretanju (ulasku/izlasku) stranih teroristickih boraca 1 te informacije
razmjenjivati medusobno i s agencijama EU-a pomocu Schengenskog informacijskog sustava
i Europolova Europskog centra za borbu protiv terorizma.®

STRANI BORCI KAO KLJUCAN PROBLEM EU

Problem stranih boraca u kontekstu krize u Siriji i Iraku prvi put je istaknut u prvoj polovini
2013. godine.!® Od tada Koordinator redovito izvje$¢uje Europsko vije¢e o ovom fenomenu.
Medutim, zbog nesuglasja i1 izostanka opceprihvacene definicije ,,stranog borca® i jasne
povezanosti s terorizmom i sigurnoséu, iznimno je slozeno odvojiti konkretnu protuteroristicku
politiku prema stranim borcima od opce protuteroristiCke politike. NasuSna potreba za
zajednickom definicijom je bezbroj puta opetovana u neobvezujué¢im izvjes¢ima c¢lanova
Europskog parlamenta zbog provodenja pravne procedure.!! Pored navedenog, nejasna je i
razlika izmedu ,terorista i ,,stranih boraca“ jer se u dokumentima naizmjence spominju
,,istoznacnice’ iako one to nisu: strani borac, strani teroristicki borac i terorist. Fenomen stranih
boraca u praksi predstavlja slozen skup srodnih i uzajamno povezanih prijetnji. U tom smislu u
EU dokumentima moraju biti zadovoljena sljedeéa etiri kriterija (ICCT, 20162):

Osobe koje putuju iz EU u Siriju ili Irak kako bi postali strani borci predstavljaju glavnu
sigurnosnu prijetnju.

Europski parlament istice ¢injenicu da se visSe od 5 000 Europljana pridruzilo teroristickim
organizacijama®®, a taj broj stalno raste. Neki od njih se vraéaju u EU i ponovo putuju U
konfliktna podrué¢ja. Ova putovanja doprinose njihovoj radikalizaciji i stjecanju sposobnosti za

pocinjenje napada, a u konacnici i1 kao potencijalni faktor produljenja sukoba (Weggemans 1
sur., 2014);

Strani borci koji se vracaju iz Sirije ili Iraka u EU predstavljaju povecani sigurnosni rizik.

° Europska komisija (2016) priopéenje za tisak - Europski program sigurnosti: stvaranje uvjeta za uspostavu
sigurnosne unije http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1445 hr.htm, pristupljeno 25. veljace. 2017.

0 Buropsko vijeée i Vije¢e Europske unije  (2015)  Counter-Terrorism  Coordinator
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/, pristupljeno
1. ozujka 2017.

11 Europski parlament (2015) Press Release - Work together to fight online radicalisation and extremism, MEPs
urge EU states. http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/201510191PR98397/work-together-to-fight-
online-radicalisation-and-extremism-meps-urge-eu-states, pristupljeno 2. ozujka 2017.

12van Ginkel, B.; Entenmann, E. (Ur.) (2016) The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union: Profiles,
Threats & Policies. Medunarodni centar za protuterorizam u Haagu. ICCT Research Paper https://www.icct.nl/wp-
content/uploads/2016/03/ICCT-Report_Foreign-Fighters-Phenomenon-in-the-EU_1-April-2016_including-
AnnexesLinks.pdf, pristupljeno 2. ozujka 2017.

13 Europski parlament (2015) DRAFT REPORT on prevention of radicalisation and recruitment of European
citizens by terrorist organisations http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/INONSGML+COMPARL+PE-551.967+01+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN, pristupljeno 2. oZujka
2017.
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Ova se teza potkrepljuje napadima u Bruxellesu (2014), Parizu (2015) i pokuSajem masovnog
usmréenja u vlaku izmedu Bruxellesa i Pariza (2015), kao i relativno malim brojem terorista
kod kojih je prisutna unutarnja spremnost ili tzv. mehanizam prelaska na djelo, $to moze
predstavljati iznimno veliku sigurnosnu ugrozu (ICCT, 2016). Pored toga, potrebno je uzeti u
obzir i mogucu ukljucenost takvih pojedinaca u ¢elije koje osiguravaju logisticku i financijsku
potporu ili se bave regrutiranjem novih pojedinaca. Povratnici nerijetko preuzimaju ¢elnu

poziciju unutar ekstremisticke organizacije u svojoj mati¢noj drzavi.'*

Utjecaj stranih boraca i s njima povezanog terorizma na drustvenu koheziju unutar EU

Teroristicki napadi u pravilu unose netrpeljivost i razdor u druStvenu zajednicu i jacaju
ekstremisticke stavove odredenih skupina koji cCesto rezultiraju zaCaranim krugom
radikalizacije i1 nasilja tijekom desnicarskih marSeva s potencijalom da se nasilje razbukta.
Tipi¢an primjer takvog djelovanja su prosvjedi PEGIDE (,,Domoljubni Europejci protiv
islamizacije Zapadnog svijeta”) koji su privukli tisu¢e demonstranata, osobito u Njemackoj.
Javljaju se protu-imigrantske samoprozvane skupine poput ,,Odinovih vojnika® u Finskoj i
drugdje koji Zele uzeti vlast u svoje ruke (Faiola, 2016). Takvo tzv. sektaSko nasilje datira iz
2014. godine kad je doslo do sukoba izmedu Kurda i Jazida s jedne strane i desnicarskih pokreta
u Nizozemskoj i Njemackoj s druge strane®®. S obzirom na velik broj izbjeglica u EU Koji i
danas bjeze od rata u Siriji ili Iraku te na €injenicu da teroristi koriste iste rute, ova dva problema
se u predodZzbi javnosti poistovjecuju i stoga postaju izvor polarizacije u drustvu.

Tzv. usamljeni (samostalni) teroristi inspirirani stranim borcima i pojedinci koji Zele postati
teroristi, a sprijeceni su u nakani odlaska u Siriju ili Irak zbog cega predstavijaju prijetnju za
pocinjenje teroristickih napada na tlu EU

Radikalizirani pojedinci ogorceni dugotrajnim sukobima u Siriji 1 Iraku, koji se ne Zele ili su
onemoguceni prikljuciti se borcima na ratistu, takoder predstavljaju prijetnju sigurnosti (npr.
napad na prostorije ¢asopisa Charlie Hebdo u Parizu, 2015). Oni pripadaju tzv. mreZi spavaca
koji se nenadano aktiviraju jer ih odredeni dogadaj moze nadahnuti ili potaknuti za izvrSenje
napada (ICCT, 2016).

Slijedom navedenog, ministri Vije¢a za pravosude i unutarnje poslove zakljucili su kako je
potrebno unaprijediti Cetiri prioritetna podruéja na nacionalnoj i EU razini'®: 1) sprjecavanje
radikalizacije i terorizma, 2) uéinkovitija razmjena informacija koja ukljucuje i tre¢e zemlje, 3)
odvracanje, otkrivanje 1 ometanje kad je rije¢ o sumnjivom putovanju te 4) kazneno
procesuiranje stranih boraca.

Nastavno, Europsko vijece je istaklo potrebu bolje suradnje i predlozilo komunikacijsku
strategiju kojom se obuhvacaju temeljni uzroci radikalizacije naglasavajuci potrebu dijaloga
izmedu kultura i civilizacijal’. U lipnju 2015. godine obnovljena je Strategija unutarnje

4 Europol (2014) TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/te-sat-2014-eu-terrorism-situation-and-trend-
report, pristupljeno 3. ozujka 2017.
15 Europol (2015) TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2015, pristupljeno 3. ozujka 2017.
1 Europsko vije¢e (2014) Special meeting of the European Council (30 August 2014)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/144538.pdf, pristupljeno 3. ozujka 2017.
17 Europsko vijeée i Vije¢e Europske unije (2015) Informal meeting of the Heads of State or Government Brussels,
12 February 2015 -  Statement by the members  of  the European  Council
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sigurnosti 2015.-2020. u kojoj se strani borci razmatraju kao prioritetno pitanje. EU parlament
je u svojoj neobvezujucoj rezoluciji istakao sprjecavanje radikalizacije 1 regrutiranja terorista u
zatvorima i na internetu, u $kolama te u bilo kojoj vrsti komunikacije!®. Posebna pozornost
pridaje se postupcima kaznenog pravosuda u odnosu na radikalizaciju koja vodi u nasilni
ekstremizam. U tom smislu se odreduje sadrzaj i organizacija rezima pritvora, alternativne
mjere umjesto sudskog progona i/ili pritvora; integracija, rehabilitacija i ponovno ukljucivanje
u drustvo; obuka, razmjena dobre prakse, financiranje i vanjska suradnja’®. Europska komisija
je organizirala forum javno-privatnog partnerstva za online suradnju s ciljem da se istraze i
razviju oblici i nadini koji ¢e se usprotiviti radikalnim narativima®. Tako je EU financirala
savjetnicki tim zaduzen za sirijske strateSke komunikacije (SSCAT), ¢ija je uloga pomoci
Clanicama u razvijanju efikasnog protunarativa za poruke koje je online adresirala Islamska
drzava (ICCT, 2016). Stovise, od strane Europola formirana je u srpnju 2016. posebna jedinica
(IRU) zaduZena za otkrivanje i uklanjanje sadrzaja ekstremnih drustvenih medija sa interneta?’.
EU je ustanovila efikasnu razmjenu informacija o stranim borcima suradnjom s treéim
drzavama- SAD-om i Euro-mediteranskim drzavama kroz multilateralne radne skupine (GCTF
i Anti-ISIL Coalition) (de Kerchove i Hohn, 2016) te ojacala suradnju Frontexa, Eurojusta i
Europola s kljuénim drzavama??.

PROFIL STRANOG BORCA

Informacije o stranim borcima koji napustaju svoje domove u Europi pridruzujuéi se
pobunjenicima protiv Assadovog rezima u Siriji, a potom i na irackim ratistima, prvi put su se
pojavile 2012. godine. Njihov broj se rapidno povecavao te je u jednoj godini (2014.-2015.)
dosegao brojku od 30.000 boraca iz 104 drzave. Medunarodni centar za protuterorizam sa
sjediStem u Hagu (ICCT) u tom pogledu izradio je analizu 1 presjek situacije uz prate¢u procjenu
i odgovore na sigurnosne prijetnje 26 ¢lanica EU s posebnim osvrtom na drzave s najveéim
brojem stranih boraca po glavi stanovnika kao Sto su Austrija, Belgija, Bugarska, Danska,
Francuska, Njemacka, Nizozemska, Spanjolska i Velika Britanija (ICCT, 2016). Potrebno je
naglasiti kako nedostaje usuglaSena definicija ,,stranog borca“, kao 1 srediSnji repozitorij za
podatke prikupljene na nacionalnoj i razini EU. Neke drzave podvode i jednako tretiraju ,,strane
borce® 1 ,,strane teroristicke borce kao i one koji su, opcenito, na bilo koji nacin ukljuceni u
brojne vrste radikalnih i teroristickih aktivnosti. Druge ¢lanice EU ne posjeduju to¢ne podatke

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-

against-terrorism/, pristupljeno 1. ozujka 2017.

18 Europski parlament (2015) DRAFT REPORT on prevention of radicalisation and recruitment of European

citizens by terrorist organisations http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP//INONSGML+COMPARL+PE-551.967+01+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN, pristupljeno 1. oZujka

2017.

19 Europsko vijeée i Vijeée Europske unije (2015) Conclusions of the Council of the European Union and of the

Member States meeting within the Council on enhancing the criminal justice response to radicalisation leading to

terrorism and  violent  extremism  http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-

conclusions-radicalisation/, pristupljeno 2. ozujka 2017.

20 Europska komisija (2014) Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism:

Strengthening the EU's Response

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/crisis-and-

terrorism/radicalisation/docs/communication_on_preventing_radicalisation_and_violence_promoting_extremism

201301 en.pdf, pristupljeno 2. ozujka 2017.

2L Europol (2015) Europol’s internet referral unit to combat terrorist and violent extremist propaganda

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terrorist-

and-violent-extremist-propaganda, pristupljeno 3. ozujka 2017.

22 Vijeée Europske unije (9. listopada 2016) Factsheet - The challenge of foreign fighters and the EU's response.

http://www.consilium.europa.eu/en/policies/pdf/factsheet foreign-fighters _en_pdf/, pristupljeno 1. ozujka 2017.
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ili ih ne razmjenjuju zbog ,,visokog stupnja povjerljivosti“. U konacnici, postoje i drzave koje
raspolazu samo s procjenama umjesto to¢nih brojki te posljedicno dolazi do pretjerivanja i
napuhanih brojki stranih boraca ili, pak, njihova putovanja, povratke i smrti udvostrucuju.
Prema istrazivanju ICCT-a iz 2016., ukupan broj stranih boraca koji prebivaju u EU iznosi
izmedu 3.922 i 4.294. Najveci dio njih (2.838) dolazi iz Cetiri ¢lanice EU: Belgije, Francuske,
Njemacke 1 Velike Britanije o kojima ¢e biti rije¢ u Cetvrtom poglavlju. Znacajan sigurnosni
rizik predstavlja 30% ovog kontingenta koji su se vratili u svoje mati¢ne drzave iz Sirije ili
Iraka.

Iako ne postoji posve precizan opis obiljezja tipi¢nog stranog borca u Europi, mogu se izluciti
neke opce karakteristike ove populacije. Muskaraca je viSe od 4/5 (83%). lako su
predominantni, udio od gotovo 20% Zena zahtijeva drustveno odgovornu reakciju svih drzava
EU, tim vise Sto, u pravilu, u Siriji 1 Iraku zavrSavaju u zatoceniStvu radi seksualne
eksploatacije. U odnosu na mjesto prebivalista, izmedu 90 1 100% takvih osoba zivi u velikim
gradskim aglomeracijama, gotovo u pravilu u rubnim predgradima metropola. Mnogi od njih
stanuju u istim kvartovima $to indicira na prijasnje poznanstvo i vjerojatnu mreznu povezanost.
Na taj nacin se socijalni (prijateljski) krugovi radikaliziraju u skupinama, koriste mocan
socijalni kapital i najéesée se zajedno odlucuju na odlazak na ratiSte. Na temelju tako
uspostavljene veze nerijetko bivaju regrutirani iz inozemstva. Ne postoji jasan obrazac u odnosu
na njihovu nacionalnost. Podaci takoder pokazuju da je medu stranim borcima prili¢no velik
broj preobracenika na Islam. U drZzavama koje imaju visSe od pet stranih boraca, izmedu 6 1 23%
¢ine upravo preobracenici. U nekim slucajevima se radilo o mentalno poremecenim osobama.
Kad je rije¢ o procesu radikalizacije, vecina ¢lanica je istaknula kako je on veoma kratak i
odvija se ,,ispod radara®. Znacajan je broj posve mladih ljudi koji se odlucuju na odlazak.

FENOMEN STRANIH BORACA U NAJVISE POGODENIM
DRZAVAMA CLANICAMA

Rukovode¢i se kriterijem relativno najveceg udjela stranih boraca u nekim ¢lanicama EU, u
nastavku slijedi prikaz profila stranih boraca u kontekstu sigurnosnih mjera i zaprije¢enih
inkriminacija u Belgiji, Francuskoj, Njemackoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.

Belgija

Od 2011. godine, prema istrazivanju Medunarodnog centra za protuterorizam u Haagu (ICCT,
2016), izmedu 420 i 516 osoba otputovalo je u Siriju i Irak, $to Belgiju postavlja na prvo mjesto
po broju stranih boraca u odnosu na broj stanovnika. Od navedenih, procjenjuje se da je
izmedu 180 1260 takvih pojedinaca i dalje u zoni sukoba, izmedu 60 i 70 ih je ubijeno, a izmedu
551120 ovih pojedinaca se vratilo u Belgiju. Peter van Ostayen (2015) navodi kako su, prema
podacima iz listopada 2015. godine, 47 od 516 registriranih boraca bile zene. Prosje¢na dob
svih boraca iznosi 25,7 godina. Motivacija za njihov odlazak na strana ratista je visestruka. Rik
Coolsaet (2015) navodi kako ona najéesée ukljucuje osobne poteskoce u socijalnoj adaptaciji
kao §to je nemir uzrokovan isklju¢enos¢u, 0dnosno izostanak osjecaja pripadnosti drustvu u
kojem zive. Nerijetko se radi o pojedincima koji su otudeni od svoje primarne obitelji i
prijatelja, stoga odlaze u Siriju nezadovoljni trenutnim zivotnim okolnostima.

Vezano uz mjere poduzete u okviru borbe protiv ovoga fenomena, u izvjestaju Medunarodnog
centra za protuterorizam navodi se kako je Belgija donijela brojne planove i dokumente, ali jo§
uvijek nema jedinstvenu Nacionalnu strategiju po pitanju terorizma i fenomena stranih boraca.
Belgijska Vlada smatra kako je potrebno uvodenje novih mjera jer je Belgija potencijalna meta
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kao dio koalicije koja se bori protiv tzv. Islamske drzave, u njoj se nalaze sjediSta najvaznijih
medunarodnih institucija kao §to su EU 1 NATO te predstavlja otvoreno drustvo u srcu EU u
kojemu je veliki broj stranih boraca koji dolaze i odlaze na strana ratista. Tako je, primjerice,
od sijecnja 2015. godine Belgija uvela nekoliko novih sigurnosnih mjera koje se odnose na
prelazak granice, privremeno oduzimanje osobnih iskaznica, odbijanje izdavanja ili oduzimanje
putovnice, kao i izradu registra stranih boraca kako bi se sprije¢io odlazak mladih ljudi u ratne
zone, kao i povratak osoba drugog drzavljanstva koji bi htjeli u¢i u Belgiju. Povrh toga, Belgija
je kriminalizirala sudjelovanje i podupiranje teroristickih grupa, kao i financiranje, javno
poticanje na pocinjenje teroristickih djela, regrutiranje, obuku i putovanje u svrhu pocinjenja
teroristickih djela. Naposljetku, 2015. godine revidirane su mjere usmjerene na prevenciju
radikalizacije i borbu protiv uzroka islamisti¢ke radikalizacije i terorizma?.

Francuska

U istrazivanju Medunarodnog centra za protuterorizam (ICCT, 2016) procjenjuje se da je vise
od 900 osoba otislo iz Francuske u Siriju i Irak do listopada 2015. godine. U tom je trenutku
bilo otprilike jo§ 570 stranih boraca u zonama sukoba, od kojih je u prosjeku bilo 200 Zena.
Prema navedenom izvjestaju ne postoji tipican profil stranog borca iz Francuske s obzirom da
dolaze iz razlicitih regija i socio-ekonomskih okruZenja. Unato¢ tome, moguce je ustanoviti
kako su to uglavnom mladi muskarci s prethodnom kriminalnom karijerom, no, sve je vise zena
pa ¢ak i cijelih obitelji koje se odlucuju pridruziti Kalifatu (Pietrasanta, 2015).

Po pitanju sigurnosnih mjera koje se odnose na strane borce, 2014. godine je usvojen Nacionalni
akcijski plan protiv nasilne radikalizacije i dzihadisti¢kih mreza koji ukljucuje 24 mjere te se
fokusira na otezavanje putovanja u Siriju, provedbu nacionalnih i lokalnih strategija prevencije
I socijalne reintegracije za ekstremiste, prevenciju online dzihadisticke propagande, kao i
poticanje pozitivnih protunarativa te jacanje odgovora pravosuda kad su posrijedi dzihadisticke
mreze. Od studenog 2014. godine sigurnosne mjere ukljucuju opoziv ili oduzimanje putovnica
potencijalnih stranih boraca te izbacivanje ili zabranu ulaska stranaca povezanih s teroristickim
djelovanjem?. U pogledu legislative, 2014. godine je kriminalizirano javno poticanje na
terorizam te su propisane viSe kazne za pocinitelje. Takoder je individualizirana kriminalna
odgovornost za pripremu teroristickog akta koja je do tada bila usmjerena na njihovu pripremu
isklju¢ivo na razini grupe”®. Mjere u podrudju prevencije i borbe protiv radikalizacije u
Francuskoj takoder su u razvojnoj fazi, posebno na planu pomoci obiteljima radikaliziranih
osoba, razvoja programa usmjerenih na povratnike koji jo$ nisu pocinili teroristic¢ki akt ili, pak,
na radikalizirane pojedince koji su pod nadzorom (Thomasset, 2015).

Njemacka

U analizi Medunarodnog centra za terorizam (ICCT, 2016) procjenjuje se da je Njemacku
napustilo vise od 720 osoba do lipnja 2015. godine kako bi se borili na ratom pogodenim

2 Fight against terrorism - Measures taken by the Federal Government, 19 studenoga 2015.
http://premier.be/sites/default/files/articles/Measures EN_19112015.pdf, pristupljeno 3. ozujka 2017.

24 Clanak 112 - LOI n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforcant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme, 13. studenoga 2014.
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029754374&categorieL ien=id,
pristupljeno 2. ozujka 2017.

%5 Clanak 5 i 6 - LOI n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforcant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme, 13. studenoga 2014.
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029754374&categorieLien=id,
pristupljeno 2. ozujka 2017.
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podru¢jima Sirije i Iraka. Od navedenog broja koji je stalno u porastu, smatra se da je vise od
30% takvih pojedinaca jos uvijek u zoni sukoba, dok ih se 250 vratilo, a 100 poginulo, od kojih
barem 20 kao teroristi samoubojice.

Vezano uz profil stranih boraca, u izvjestaju se navodi kako ih samo 40% ima isklju¢ivo
njemacko drzavljanstvo, 20% dvojno drzavljanstvo, dok je 40% onih koji nemaju domicilno
drzavljanstvo napustilo Njemacku. Zena je 20%, a veéina je stranih boraca mlada od 30 godina
te se smatra da su bili nezaposleni ili u sektoru nisko pla¢enih manualnih poslova prije
napustanja Njemacke. Na federalnoj razini Njemacka je wusvojila sveobuhvatnu
Protuteroristi¢ku strategiju®. Sigurnosne mjere ukljutuju oduzimanje putovnica i drugih
identifikacijskih isprava, deportaciju te oduzimanje prava ulaska u drzavu. Mjere su dodatno
postrozene 2015. godine po pitanju izlaska i ulaska u drzavu kako bi se sprijecilo putovanje
stranih boraca®’. U kaznenopravnom pogledu, Njemacka je kriminalizirala poticanje, potporu,
regrutiranje i sudjelovanje u teroristickim organizacijama kao 1 pripremu, poticanje i izvodenje
ozbiljnih, nasilnih napada koji ugrozavaju drzavu. Zakonska je regulativa dopunjena na nacin
da je od sredine 2015. godine kriminalizirano putovanje u stranu drzavu u svrhu teroristicke
obuke. Preventivne mjere su se dodatno usmjerile na borbu protiv islamistickog ekstremizma
dok su se pojedine federalne jedince odlucile na osmisljavanje i pruzanje rehabilitacijskih
programa namijenjenih povratnicima te programa deradikalizacije u zatvorima, kao i pomo¢
obitelji i prijateljima radikaliziranih osoba?®.

Ujedinjeno Kraljevstvo

Prema podacima Ureda za sigurnost i protuterorizam Ujedinjenog Kraljevstva koje se navodi u
istrazivanju Medunarodnog centra za protuterorizam (ICCT, 2016) otprilike je 700 osoba otislo
iz Ujedinjenog Kraljevstva u Siriju i Irak od sije¢nja 2011. godine, od kojih 315 u podrucjima
sukoba, preko polovice se vratilo i otprilike 70 ih je poginulo. Vecina registriranih stranih
boraca su muslimani koji imaju drzavljanstvo Ujedinjenog Kraljevstva te su prosje¢ne dobi
izmedu 18 i 30 godina s tendencijom novacenja sve mlade populacije. Navodi se kako nije
moguce pronaci zajedni¢ki motivacijski faktor za njihovo ukljucivanje, ali je utvrdeno da
nepovoljan drustveni status pojedince ¢ini vi$e eksponiranim i podloznijima na propagandu tzv.
Islamistic¢ke drzave, osobito putem Interneta i druStvenih mreza. Maher (2013) je zakljucio kako
su vecina stranih boraca koji odlaze na ratiSta u Siriju mladi muskarci, juznoazijskog etnickog
podrijetla, nedavno ukljuceni u visoko obrazovanje, povezani s pojedincima ili grupama koje
imaju medunarodne veze. Po pitanju sigurnosnih mjera, u listopadu 2015. godine u Parlamentu
je predstavljena Strategija borbe protiv ekstremizma koja se sastoji od ¢etiri dijela: borba protiv
ekstremisticke ideologije, izgradnja partnerstava s onima koji se bore protiv ekstremizma,
ometanje ekstremisti¢kog djelovanja i izgradnja drustvene kohezije?. U praksi mjere ukljucuju
odbijanje izdavanja ili oduzimanje britanske putovnice, a Protuteroristicki i sigurnosni akt iz

% Terrorismus
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Terrorismusbekaempfung/Terrorismus/terrorismus_node.html
pristupljeno 3. ozujka 2017.

27 Gesetz zur Anderung des Personalausweisgesetzes zur Einfiihrung eines Ersatz-Personalausweises und zur
Anderung des Passgesetzes, 20 June 2015, BGBI.
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B %40attr_id%3D%27bgbl11550970.pdf%27%5D
#_bgbl  %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl11550970.pdf%27%5D 1488879017161, pristupljeno 1.
ozujka 2017.

8 Federal Office for Migration and Refugees, Advice Centre on Radicalisation,
http://www.bamf.de/EN/DasBAMF/Beratung/beratung-node.html, pristupljeno 1. ozujka 2017.

3 Counter Extremism Strategy (2015)
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/470088/51859 Cm9148 Accessi
ble.pdf, pristupljeno 28. veljace 2017.
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2015. godine daje ovlasti policijskim sluzbenicima da privremeno zadrze putne isprave kada
postoji opravdana sumnja da osoba planira putovati s namjerom ukljuc¢ivanja u teroristi¢ko
djelovanje izvan Ujedinjenog Kraljevstva. Takoder je Teroristickim aktom iz 2000.30 i 2006.31
kriminalizirano financiranje terorizma, sudjelovanje u teroristickim grupama, poticanje na
terorizam i putovanje u svrhu uklju¢ivanja u teroristi¢ku organizaciju, dok je Aktom o teSkom
kriminalu (serious crime) iz 2015.32 omoguc¢en kriminalni progon pojedinaca zbog priprema
za teroristiCko djelovanje izvan granica Ujedinjenog kraljevstva. Preventivne mjere su
prvobitno organizirane kroz CHANNEL, program koji je usmjeren na ranjive skupine u smislu
potencijalnog teroristiCkog djelovanja. Takoder, Ujedinjeno kraljevstvo podrzava djelovanje
organizacija civilnog drustva koje se bave borbom protiv ekstremisticke propagande na
Internetu, drustvenim mrezama i u svakodnevnoj drustvenoj interakciji33.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Teroristi¢ka ideologija nudi jedinstveni identitet i crno-bijeli narativ ,,mi protiv njih* jasno
oblikujuéi temelj teroristicke strategije, njene ciljeve, nacine i sredstva i opravdavajuci svaki
oblik nasilja. S obzirom da su ideologija i propaganda eo ipso klju¢ni za opstanak i
dugovjecnost organizacije ili zajednice te predstavljaju srediste gravitacije i izvor moralne i
fizicke snage, slobode i volje za djelovanjem, postavlja se prioritetno pitanje o modalitetima
suprotstavljanja teroristickoj ideologiji jer je ,idejna bitka ekvivalent vojnom ratovanju“
(Mullins, 2016, 8). U suprotstavljanju teroristickoj ideologiji potrebno je osmisliti iznimno
slozen proces i oblike deradikalizacije uz koriStenje protunarativa kreiranom za ciljane
drustvene skupine, osobito mlade u riziku i osudene teroriste. Sumirajuéi recentne spoznaje
potrebno je naglasiti ¢injenicu kako ¢lanice EU nemaju dovoljno podataka u odnosu na raniju
kriminalnu proslost stranih boraca, njihov obiteljski, obrazovni i ekonomski status, S$to
posljedi¢no onemoguéuje uvid u tzv. preddeliktni status pojedinca i kriminogenezu koja je u
etioloskom smislu presudna za rano uocavanje i pravovremeno djelovanje, sprje¢avanje ili
smanjenje nepovoljnih drustvenih i ekonomskih uvjeta koji pogoduju ulasku u kaznjivu zonu i
daljnjoj kriminalizaciji, a potom 1 radikalizaciji ovih pojedinaca. U konacnici, propuStanjem
djelovanja drustvenih institucija na rizike i potrebe mlade generacije stvaraju se uvjeti za
izlaganje mladih ljudi teroristi¢koj ideologiji 1 propagandi.

Protuteroristicka strategija EU postoji i prelama se kroz primarnu prizmu njezina Cetiri glavna
stupa (sprijeciti, zastititi, progoniti i odgovoriti), a u istom kontekstu se formuliraju i donose
javne politike vezane uz sigurnosni 1 kaznenopravni tretman stranih boraca. Medutim, i nadalje
ostaju otvorena brojna pitanja poput kvalitete provodenja procjene rizika za pojedince, skupine
i zajednice, stjecanje povjerenja i uspostava pouzdanog partnerstva s muslimanskim
zajednicama, rehabilitacija osudenih i reintegracija stranih boraca nakon isteka zatvorske ili
alternativne kazne. Sagledavajuéi spektar represivnih 1 preventivnih mjera koje institucije EU
aktualno poduzimaju, moze se generalno ustanoviti kako je rije¢ o usporenom reaktivnom

30 Terrorism Act 2000 (2000), http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents, pristupljeno 28. veljace
2017.

31 Terrorism Act 2006 (2006) http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/11/contents, pristupljeno 28. veljace
2017.

32 Serious Crime Act 2015 (2015) http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/9/contents/enacted, pristupljeno 28.
veljace 2017.

33 Metropolitan Police, Confidential Anti-Terrorist Hotline, https://secure.met.police.uk/athotline/, pristupljeno 1.
ozujka 2017.
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procesu s ciklusima pokuSaja i pogresaka te povrSnim indikatorima uspjes$nosti, a sustavne
evaluacije gotovo ne postoje.
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TACKLING THE PHENOMENON OF FOREIGN FIGHTERS AS A
PART OF THE COUNTER-TERRORISM POLICY AND
PRACTICES IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

Europe currently faces a shifting and increasing range of threats emanating from jihadist groups'
and individuals' activities. The so called Islamic State has demonstrated its ability to strike at
will, multiple times and at a diverse range of targets. It has shown its prominence within the
“global jihad”, while the threat posed by other jihadist militant groups has not diminished. The
overall threat is reinforced by the substantial numbers of returned foreign terrorist fighters that
many Member States now have on their soil, perhaps as many as a third of those who had
travelled to conflict zones, some of whom could be the future perpetrators of terrorist attacks.
Since 2012, the number of so-called foreign fighters to the Syrian, and more recently, Iraqi
battlefields has grown significantly: from September 2014 to September 2015 alone, the
number of foreign fighters reportedly doubled and reached 30,000 combatants coming from
104 countries. Some returnees perpetuate the terrorist threat to the EU via facilitation,
fundraising, recruitment and radicalisation activities. They may also serve as role models for
future would-be violent jihadists. Notwithstanding that experts and government officials have
increasingly warned of the potential security threat, the analyses of this phenomenon indicate
lacking a common and agreed definition of foreign fighter and a central repository for data
collected at MS level, using estimates instead of exact numbers, conflation of numbers on
foreign fighters and foreign terrorist fighters etc. The aim of the paper is to provide an overview
of existing open source data, research studies and relevant reports concerning foreign fighters
profiles and Counter-Terrorism policy developments in the EU.

Key words: terrorist threats, foreign fighters profiles, Counter-Terrorism policy of the EU
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Sazetak

Nadzor energetske infrastrukture predstavlja izrazito vaznu sigurnosnu radnju, obzirom da je
energija kontinuirano potrebna za funkcioniranje primarnih druStvenih sustava (bolnice,
promet, telekomunikacije...). Znacajni pomak vidljiv je kroz primjene bespilotnih letjelica i
optickih kablova u sustavima nadzora kriti¢ne energetske infrastrukture. Sigurnost energetske
infrastrukture se moze sagledati dvojako. Prva je znacajka potreba za kontinuiranom opskrbom
korisnika, a druga sigurnost od pojave nezeljenih aktivnosti za ljude i okoli$ te financijskih
gubitaka proizaslih iz gubitka energenta ili prekida opskrbe. Naime, standardna definicija
sigurnosti opskrbe (engl. security of supply) je tok opskrbe energijom kako bi se zadovoljila
potraznja na nacin i uz razinu cijena koja ne ometa razvoj ekonomije na okolisno odrzivi nacin
uz moguénost mjerenja kvalitete. Drugim rije€ima, moZe se rec¢i da je to koncept u kojem se
rizicima povezanima sa znacajnom ovisnoS¢u o uvozu energije, politickom nestabilnos¢u u
zemljama proizvodacima 1 ostalim nepovoljnim nepredvidenim troSkovima upravlja uz
razumne ekonomske troSkove, pri ¢emu je osnovni uvjet dugorocne sigurnosti da svjetske
zalihe budu vece od potencijalnih potroSackih potreba, dok se kratkoro¢na sigurnost odnosi na
postojanje potrebnih transportnih kapaciteta kojima ¢e se izbjeci prekidi u ugovorenoj opskrbi
prema krajnjim potroSa¢ima. S druge strane, energetska pouzdanost (engl. energy reliability)
predstavlja koncept koji se bavi pitanjima diversifikacije, sigurnosti i nadzora transporta,
strateSkog skladiStenja, spajanja sustava susjednih zemalja 1 uravnoteZenja bilance dnevnih
potreba 1 zaliha. Dakle, moze se re¢i da predstavlja medusobnu povezanost tri temeljna
¢imbenika: dostupnosti energenta, postojanja odgovarajuce energetske mreze - cjelovitosti
energetskog sustava i postojanja kontinuiranog nadzora transportne trase kao vaznog segmenta
sustava sigurnosti opskrbe.

Kljuéne rije¢i: energetska infrastruktura, nadzor, bespilotne letjelice, opticki kablovi
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UvOoD

Nadzor energetske infrastrukture predstavlja izrazito vaznu sigurnosnu radnju. Tehnoloski
razvoj omogucio je primjenu novih rjesenja za sustave nadzora i izradu trodimenzionalnih karti.
Vrlo znacajni pomak vidljiv je u primjene bespilotnih letjelica i optickih kablova.

Gospodarske grane u kojima se predvida upotreba dronova (samoupravljiva bespilotna
letjelica) za potrebe nadzora i inspekcije:

— nadzor elektrana, dalekovoda, naftovoda, plinovoda, naftnih platformi...,
— precizno zra¢no mjerenje objekata i terena,

— inspekcija radio odasiljackih tornjeva,

— Inspekcija telekomunikacijskih stanica,

— pracenje poljoprivrednih usjeva,

— detekcija i snimanje izvan vidljivog spektra,

— snimanje stanja mostova,

— snimanje stanja rasvjetnih stupova,

— snimanje prometa,

— rana detekcija pozara,

— inspekcija fasada, krovova, dimnjaka i spomenika
— inspekcija vjetroturbina.

Uzimajuci u obzir lokalne specifi¢nosti Republike Hrvatske vazno je izgraditi sustav nadzora
koji sukladno potrebama moze pravovremeno aktivirati preventivne procedure. U tome
posebno treba istaknuti vaznost kontinuiranog nadzora, S$to nova generacija snimki s
automatskom izradom 3D prikaza trase ne samo omogucuje, ve¢ i znacajno olakSava. Sigurnost
energetske infrastrukture se moze sagledati dvojako. Prva je znacajka potreba za kontinuiranom
opskrbom korisnika, a druga sigurnost od pojave nezeljenih aktivnosti za ljude i okoli§ te
financijskih gubitaka proizaslih iz gubitka energenta ili prekida opskrbe. Naime, standardna
definicija sigurnosti opskrbe je tok opskrbe energijom kako bi se zadovoljila potraznja na nacin
1 uz razinu cijena koja ne ometa razvoj ekonomije na okoliSno odrZivi nacin uz moguénost
mjerenja kvalitete. Drugim rijeCima, moze se reé¢i da je to koncept u kojem se rizicima
povezanima sa znacajnom ovisno$¢u o uvozu energije, politickom nestabilnoséu u zemljama
proizvoda¢ima i ostalim nepovoljnim nepredvidenim troSkovima upravlja uz razumne
ekonomske troskove, pri ¢emu je osnovni uvjet dugoro¢ne sigurnosti da svjetske zalihe budu
vece od potencijalnih potroSackih potreba, dok se kratkoro¢na sigurnost odnosi na postojanje
potrebnih transportnih kapaciteta kojima ¢e se izbjec¢i prekidi u ugovorenoj opskrbi prama
krajnjim potroSacima.

S druge strane, energetska pouzdanost predstavlja koncept koji se bavi pitanjima diversifikacije,
sigurnosti 1 nadzora transporta, strateSkog skladiStenja, spajanja sustava susjednih zemalja i
uravnoteZenja bilance dnevnih potreba i zaliha. Dakle, moZe se re¢i da predstavlja medusobnu
povezanost tri temeljna Cimbenika: dostupnosti energenta, postojanja odgovarajuce energetske
mreze - cjelovitosti energetskog sustava i postojanja kontinuiranog nadzora transportne trase
kao vaznog segmenta sustava sigurnosti opskrbe. Pogleda 1i se s aspekta ekonomije, zracno
fotografiranje i/ili snimanje plinovoda, dalekovoda, naftovoda, hidroelektrana, granica,
prometa, Sumskih poZara i ostalih elementarnih katastrofa samo su neki od mnogih primjena
koje bespilotne letjelice mogu jednako dobro obaviti, ako ne i bolje (snimanje no¢nim i
termalnim kamerama, razni senzori detekcije itd). Uz to, one se primjerice u Japanu koriste za
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zapraSivanje polja, dok Savezna drzava Arizona (koja grani¢i s Meksikom 1 ima velikih
problema s imigrantima) pomocu njih nadzire granicu SAD-a i Meksika.

PRAVNI OKVIR KORISTENJA BESPILOTNIH LETJELICA

Bespilotna letjelica (engl. UAV, unmanned aerial vehicle) je letjelica ili zrakoplov bez posade,
koja se moze nadzirati na daljinu ili letjeti samostalno uporabom unaprijed programiranog plana
leta ili pomocu slozenih autonomnih dinamickih sustava. To je podruc¢je u Republici Hrvatskoj
definirano Pravilnikom o sustavima bespilotnih zrakoplova (,,Narodne novine®, broj: 49/2015).
Njime se propisuju opéi, tehnicki i operativni uvjeti za sigurnu uporabu bespilotnih zrakoplova
I njihovih sustava i zrakoplovnih modela te uvjeti kojima moraju udovoljavati osobe koje
sudjeluju u upravljanju njima. Odredbe Pravilnika primjenjuju se na sustave bespilotnih
zrakoplova, operativne mase bespilotnog zrakoplova do 150 kg koji se koriste u Republici
Hrvatskoj, ali ne i na takve sustave koji se koriste za drzavne aktivnosti (vojne, policijske,
sigurnosno-obavjestajne, carinske, potrage i spaSavanja, gasenja pozara, obalne straze i sl).

Dronovi i ostale bespilotne letjelice predstavljaju novo tehnicko rjeSenje Cija je primjena u
zamahu. Naime, dronovi su u pocetku bili tzv. ,,produzena ruka* vojske koja ih je prvenstveno
koristila u izvidacke namjene (nepristupacni predjeli, Spijunsko izvidanje) da bi ih se kasnije
sve viSe koristilo u raznim eksperimentalnim i istrazivackim svrhama u civilnom sektoru
(danas primjerice o uporabi dronova razmisljaju i najveée energetske kao i IT kompanije, a
internetska druStvena mreza Facebook planira ih koristiti za pojac¢anje signala interneta u
ruralnim podrucjima).

Dron u doslovnom prijevodu s engleskog jezika znaéi trut (muska jedinka kod pcela), a takav
im je naziv dodijeljen pri razvoju prvih tipova takvih letjelica jer su imale glasne motore i
zakljucane (prethodno programirane) rute leta. No, danas im integracija s globalnim
pozicioniraju¢im sustavom omogucava let na zadanoj ruti i kategoriziranje prikupljenih
podataka.

Napredak u proizvodnji sve manjih i naprednijih uredaja za snimanje i1 detekciju olaksao je
njihovu ugradnju u dronove i ostale bespilotne letjelice.

KLASIFIKACIJA BESPILOTNIH LETJELICA

Prema c¢lanku 3. Pravilnika, bespilotni zrakoplovi kojima se izvode letacke operacije se s
obzirom na operativnu masu dijele u tri klase:

— klasa 5: do 5 kg,
— klasa 25: 5 - 25 kg,
— klasa 150: 25 - 150 kg.

Pri tome je vazno naglasiti da se, prema ¢lanku 4. Pravilnika, u odnosu na izgradenost,
naseljenost 1 prisutnost ljudi, podrucja letenja dijele u Cetiri klase:

— « klasa I: podru¢je u kojem nema izdignutih objekata i u kojem nema ljudi, osim
rukovatelja i osoblja nuznog za letenje

— « klasa II: podrucje u kojem postoje pomoc¢ni gospodarski ili objekti koji nisu
namijenjeni za boravak ljudi 1 u kojem nema ljudi, osim rukovatelja i osoblja nuznog za
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letenje, ve¢ je dopusten samo povremeni prolazak ljudi, bez zadrzavanja, kroz to
podrucje (biciklisti, Setaci 1 sl)

— o klasa III: podru¢je u kojem postoje objekti primarno namijenjeni za stanovanje,
poslovanje ili rekreaciju (stambene zgrade, stambene kuce, skole, uredi, sportski tereni,
parkovi i sl)

— e klasa IV: podrucje uskih urbanih zona (sredista gradova, naselja i mjesta).

Pri tome su kategorije letackih operacija, u skladu sa spomenutim klasama, odredene razinom
rizika koji njihovo izvodenje predstavlja za okolicu. Letenje zrakoplovnim modelom dopusteno
je u podrucjima letenja klase I. 1 II, a letenje iznad skupine ljudi ili industrijskog podruc¢ja u
kojem pri padu letjelice postoji moguénost zapaljenja ili eksplozije smatra se izvodenjem
letackih operacija kategorije D. Razvidno je da upravo klasa D predstavlja najrizicnije
operacije.

Europskom strategijom tezi se osnivanju jedinstvenog trzista bespilotnih letjelica 1 pratecih
usluga kako bi drustvo od svega toga imalo koristi i ono bilo na raspolaganju gradanima. Njome
bi se takoder trebalo urediti pogodno okruzje za stvaranje snazne i konkurentne proizvodne i
usluzne industrije koja moze konkurirati na globalnom trziStu. Regulatorni okvir treba
odrazavati Sirok raspon letjelica i operacija, odrzavati pravila razmjernima mogucim rizicima i
drzati u razumnim okvirima administrativni teret za industriju i nadzorna tijela. Pri tome se on
najprije treba usmyjeriti na podrucja gdje su rjeSenja zrela i gdje postoji dovoljno povjerenje.
Regulatorne mjere uvest ¢e se korak po korak, a koriStenje bespilotnih letjelica za sloZenije
zadace bit ¢e dopusteno postupno. Postupna integracija bespilotnih letjelica u zracni prostor
mora biti popracena odgovarajuéom javnom raspravom o razvoju mjera za rjesavanje problema
na koje se ukazuje u drustvu, ukljucujuéi sigurnost, privatnost i zastitu podataka, odgovornost
prema tre¢im osobama i osiguranje ili jamstvo.

Civilno zrakoplovstvo doprinosi integriranom logistickom prijevoznom lancu ¢ija je namjena
Sto bolje sluziti gradanima i drustvu. Bespilotne letjelice predstavljaju ogroman potencijal za
razvoj drustva, otvaranje novih radnih mjesta 1 ostvarivanje raznih korisnih zadataka. Tocan
opseg potencijalnog trzista za njih je jos tesko predvidjeti. Prema razli¢itim i javno dostupnim
izvorima, predvida se da ¢e proracuni za njihovo istrazivanje, razvoj i nabavu, ukljucujuéi i
vojsku 1 javnu upravu, na globalnoj razini rasti sa sadasnjih 5,2 milijarde na oko 11,6 mlrd.
dolara godisnje u 2023. godini. Trenuta¢no u svijetu postoji oko 2100 tipova bespilotnih
letjelica, od cega je oko 800 u Europi, a Sirom svijeta ih razvija ili proizvodi oko 600
proizvodaca, od ¢ega oko 250 iz Europe. Iskustvo pokazuje da se trziSta mogu razvijati brzo
nakon §to se uspostavi povoljan politi¢ki okvir.

Primjerice, broj japanskih korisnika bespilotnih letjelica povecao se u razdoblju 1993. - 2005.
godine s 18 na 14 000, a izvanredan rast zabiljeZen je nakon §to je na snagu stupila regulativa
o njihovoj uporabi u poljoprivredi. U Francuskoj je regulativa dovela do povecanja broja
ovlaStenih korisnika s 86 u prosincu 2012. na viSe od 400 u veljaci 2014. godine Sli¢an rast
trzi§ta i s njime povezano stvaranje radnih mjesta zabiljeZeni su u Svedskoj i Velikoj Britaniji.
Predvida se da bi rastuca uporaba bespilotnih letjelica trebala rezultirati znatnim brojem novih
radnih mjesta. Tako na primjer, studija iz SAD-a predvida da ¢e u prve tri godine integracije
bespilotnih letjelica u zra¢ni prostor biti stvoreno vise od 70 000 radnih mjesta s ekonomskim
uc¢inkom ve¢im od 13,6 mlrd. dolara. Broj radnih mjesta koja ¢e biti stvorena njthovom novom
uporabom u SAD-u procjenjuje se na vise od 100 000 do 2025. godine, dok se u Europi do
2050. predvida 150 000 takvih novih radnih mjesta, ali i dodatna radna mjesta koja ¢e se stvarati
uslugama operatera.
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Europska komisija je razvila strategiju za potporu progresivnog razvoja trzista bespilotnih
letjelica u Europi, dok se rjeSavaju potencijalni problemi kao S§to su sigurnost, zastita,
privatnost, odgovornost i javno prihvacanje. Strategija je iznesena u dokumentu EK-a koji je
usvojen 8. travnja 2014. godine.

NOVA RJESENJA ZA KARTIRANJE I NADZOR TRASE
ENERGETSKE INFRASTRUKTURE

Sustav za snimanje fotografija trase energetske infrastrukture s preklapanjem i mogucénoscu
mjerenja udaljenosti, najéesce koristi sustav za ‘imaging’ Pentaview od 29 MPx koji je izgraden
na platformi koju je odobrio Geoloski nadzor SAD-a (engl. USGS, United States Geological
Survey) i ukljucuje unaprijedeni optic¢ki senzor od 29 MPx. Sustav Pictometry C6 sastavljen je
od Sest prilagodenih kamera 1 sustava za polozajnu 1 orijentaciju, Sto ukljucuje antenu i mjernu
jedinicu za globalni pozicionirajuéi sustav. Sest kamera snima s preklapanjem polja snimanja
oko 33%. Dobiveni podaci imaju to¢nost = 0,3% izmjerene udaljenosti. Fotografiranje i
snimanje iz zraka, odnosno tzv. ortofotografiranje predstavlja posebno podruéje za buduca
poboljsanja. Nakon klasi¢ne tehnike okomitog fotografiranja, razvijena je nova tehnika s kosim
snimkama istog podrucja iz razli¢itog kuta. To rezultira izradom trodimenzionalnog prikaza
podrucja s vidljivom konfiguracijom terena i pruza mogucénost izracuna udaljenosti i dimenzije
objekata. Izrada 3D karata od fotografija dobivenih kosom fotografijom iz vise kutova
predstavlja znacajnu tehnoloSku novost u obradi podataka. Takva karta je lakSa za koriStenje, a
planiranje je brze i kvalitetnije. Razvoj senzora za detekciju istjecanja prirodnog plina i
termokamere predstavljaju posebnu granu razvoja u svrhu rane detekcije potrebe za
korektivnim odrzavanjem.

Ortho fotografija ‘ | Kosa fotografija
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Slika 1. Format tla zahvaéen kosom fotografijom www.pictometry.com
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Koridor fotografiranja (preklapanje podataka)
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Slika 2. Koridor fotografiranja www.pictometry.com

Zanimljiva su pri tome iskustva u nadzoru trase plinovoda bespilotnim letjelicama iz Francuske.
Naime, francuski operator plinskog transportnog sustava GRTgaz odabrao je tvrtku Air Marine
za obavljanje mjese¢nog nadzora bespilotnim letjelicama nad 80 km trase magistralnog
plinovoda. Na plinovodima u gusto poSumljenim podrucjima takav nadzor predstavlja iznimno
ucinkovito rjesenje i on je sada posve operabilan i nadopunjuje postojeci sustav koji ukljucuje
daljinski nadzorni centar, nadzemne preglede prolaskom trase i prelete dronom. Pri tome je
rjesenje koje je ponudio Air Marine odabrano zbog velikog iskustva u zra¢nom nadzoru
pomocu zrakoplova 1 bespilotnih letjelica, ali 1 zato Sto je tvrtka jedan od rijetkih stru¢njaka za
letove bespilotnih letjelica izvan vidokruga pilota (engl. BVLOS, Beyond Visual Line of Sight).
Istodobno, to je bio prvi put da je pokrenut takav program jer je novi francuski zakon o
bespilotnim letjelicama stupio na snagu 2012. godine.

NADZOR POMOCU OPTICKIH VLAKANA

Nadzor nad velike udaljenosti pomocu opti¢kih vlakana predstavlja vrlo uéinkovit nacin za
otkrivanje curenje i aktivnosti uz cjevovode, dalekovode, brane, nasipe, spremnike ... Razlicite
tehnike su se razvile koriste¢i prednosti geometrije optickih vlakana i vremenske analize
domena za lokalizaciju podataka. Medu osjetilnih tehnika optickih vlakna za detekciju
distribuirane temperature i vibracija, sustavi bazirani na Raman ili Brillouinovoj metodi
pokazali su najveci potencijal za primjenu na udaljenostima i do nekoliko desetaka kilometara.
Takav sustav funkcionira na analizi povratnog rasprsenja koje je rezultat signala pulsnog svjetla
(razlika normalnog signala i signala koji je izobli¢en pulsnim svijetlom poslanim u suprotnom
smjeru) koje uzrokuje rasprsenja i anti-rasprsenja odbijenih valova.

U posljednjih nekoliko godina, inovativne tehnike prac¢enja temperature i vibracija koji koriste
opticka vlakna su pokazale u¢inkovit nacin za otkrivanje i lokaliziranje curenja i aktivnosti.
Ove tehnike koriste koncept slican OTDR (engl, Optical Domain Reflectometry) za
lokalizaciju, a informacije o temperaturi i vibracijama je izvadena iz analize rasprSene svjetlosti
kroz Raman ili Brillouinovo rasprSenje procesa. Raman bazirane sustave su prvi primijenjeni i
usli su u praktiénu primjenu, dok je tehnika koja se zasniva Brillouinovo uvedena pocetkom
devedesetih 1 nudi rad na ve¢im udaljenostima. U ovom se radu iznose i razmatraju mogucnost
da aktivno i automatski pratite temperature (nagla promjena temperature sugerira pojavu
curenja) i aktivnosti (detekcija vibracija).
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Slika 3. Domet detekcije www.alsglobal.com

Tehnologija pracenja temelji se na DTV (engl, Distributed Temperature and Vibration Sensing)
instrumenta koji je optimiziran za mjerenje temperature na daljinu. Ovaj sustav koristi Raman
efekt koji je otkriven prije 90 godina od strane indijskog fizicara C. V. Ramana. Ovaj fenomen
Je da se svjetlost reflektira promjene u valnoj duljini odbijenog svjetla koji se §iri preko niza
valnih duljina. Neke od tih valnih duljina (rasprSenja i anti-rasprsenja odbijenih valova) su pod
utjecajem temperature i vibracija promjene, dok su drugi imuni. Njihova valna duZina i
intenzitet ovise o temperaturi i vibracijama (Sto prakticno moze iskoristiti za mjerenje
temperature / vibracija).

Val na koji utje¢emo

Brillouinovo Brillouinovo

rasprienje [ rasprienje
Ramanovo \ Ramanovo
anti-rasprsenje Ni ] rasprsenje

N

Intenzitet povratnog signala

Valna duzina povratnog vala

Slika 4. Distribucija raspr$enja i anti-rasprSenja odbijenih valova

FOSS (engl, Fiber Optic Security System) ¢e pratiti vibracije i temperaturu na svakom metru sa
standardnim komunikacijskim senzorom optickih vlakana Kkoji je povezana s jednom ili vie
ispitivaca jedinica.

FOSS ¢e vas upozoriti s preciznim (GPS koordinatama — engl. Global Positioning System)
mjestom odstupanja i provest ¢e analize dogadaja na vrijeme kako bi se smanjila opasnost od
nastavka aktivnost ili prijetnji kao §to su kopanje, kliziSta, busenje ili pokusaji sabotaze. FOSS
jedinica analizira povratno rasprSenje od pulsnog svjetla kako bi osigurala pracenja za do 50
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km po jednoj jedinici. Povezivanjem vise jedinica sustav moZze pratiti na stotine, ¢ak i na tisuce
kilometara s jednog mjesta.

ZAKLJUCAK

U danasnjem globaliziranom svijetu, koji je sve viSe ovisan o kontinuiranoj opskrbi energenata,
nadzor i kontrola nad transportom energenata predstavlja vrlo bitan element na geostrateskoj
Sahovskoj ploci. Pri tome je kljucni ¢imbenik Sirenja energetike u nove gospodarske sektore
upravo razvoj transportne mreze. Pogleda li se razvoj bespilotnih letjelica u posljednjih 20-ak
godina, vidi se da se mnogo postiglo, a takve vojne letjelice se sve vise prenamjenjuju i koriste
u civilne svrhe. Zbog opsega poslova koje mogu obavljati, njihov je potencijal velik.

Stav autora, nedvojbeno je da u Republici Hrvatskoj takve letjelice imaju buduénost (jedan od
primjera je i operator francuskog plinskog transportnog sustava GRTgaz) ali ne bez prave i
ucinkovite regulacije. Naime, jo$ ne postoji adekvatna regulacija pa se cijelo to podrucje ne
moze razvijati dovoljno brzo. Upravo zbog toga se bespilotne letjelice danas ne koriste u
poslovima kao §to su nadzor strateSke infrastrukture, vatrogasne operacije ili nadzor granica.
No, ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju otvara se velik potencijal njihove primjene
za nadzor.

Nadzor pomoc¢u optickih vlakana predstavlja sustav koji kontinuirano prati stanje te daje rana
upozorenja i alarme. Takav sustav moze vrlo kvalitetno vrsiti nadzor linijske infrastrukture a
moze biti povezan s nadzorom bespilotnim letjelicama. Njihova nadopuna i specificnosti mogu
biti od izrazite koristi jer povecavaju brzinu reakcije. Takav sustav najvise bi pridobio
pravovremenoj prevenciji nezeljenih aktivnosti.

Uvazavajuci sve ranije navedeno, autori su misljenja da hrvatske tvrtke imaju velik potencijal
za koristenje ovih tehnoloskih rjeSenja. Stoga je u narednih 10-ak godina realno ocekivati da ¢e
trendovi tehnike nadzora energetske infrastruktura i¢i u smjeru koristenja bespilotnih letjelica i
optickih vlakana. Upravo je zato vrlo vazno vodenje aktivne, gospodarski orijentirane
poduzetnicke politike jer potreba za nadzorom nedvojbeno pruza velike prilike. Zakljuéno,
prema misljenju autora (prvenstveno sa strucnog stajaliSta), za ocjenu mogucih rezultata je
veoma vazan kriticki vremenski odmak jer jedino on omogucuje stru¢nu objektivnost, no
nedvojbeno je da ¢e, sukladno velikom potencijalu nadzor bespilotnim letjelicama i optickim
vlaknima dozivjeti ekspanziju. Pri tome je vazno istaci, da ¢e pravovremene investicije u to
podrucje znacajno utjecati na pozicioniranje domacih tvrtki na europskom trzistu 1 doprinijeti
razvoju jedne nove i potentne grane gospodarstva.
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INTEGRAL TECHNOLOGICAL SOLUTIONS FOR CONTROL AND
PROTECTION OF THE CRITICAL ENERGY INFRASTRUCTURE

Abstract

Control of the energy infrastructure is an extremely important safety operation, considering that
the energy required for continuous operation of the primary social systems (hospitals, transport,
telecommunications ...). Significant improvement is apparent through the application of
unmanned aerial vehicles and fiber optic cabling systems control of the critical energy
infrastructure. Security of energy infrastructure can be seen in two ways. The first feature is the
need for a continuous supply of users, and the other is safety of side activities for people,
environment and financial losses resulting from the loss of energy or supply disruptions. The
standard definition of security of supply is the flow of energy supplies to meet demand in a way
and with a price level that does not interfere with the development of the economy in an
environmentally sustainable way, with the possibility of measuring quality. In other words, we
can say that this is a concept in which the risks associated with a significant dependence on
energy imports, political instability in producing countries and other adverse unforeseen costs
managed a reasonable economic cost, with the basic requirement of long-term security that
world stocks are higher potential consumer demand, while the short-term safety refers to the
existence of the necessary transport capacity which will avoid interruptions in the supply of
contracted supply to final consumers. On the other hand, energy reliability is a concept that
deals with the issues of diversification, security and control of transport, strategic storage,
connecting systems of neighboring countries and balancing the balance of daily needs and
stock. Therefore, it can be said it represents the interconnectedness of three fundamental factors:
the availability of energy, the existence of adequate energy networks - the integrity of the energy
system and the existence of continuous control transport routes as an important segment of the
system of security of supply.

Key words: energy infrastructure, surveillance, unmanned aircraft, fiber optic cables
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Sazetak

Pojavom migrantske krize u suvremenom sigurnosnom okruzju europske zemlje suocavaju se
s razliitim sigurnosnim rizicima 1 izazovima, pri ¢emu se istiu aktivnosti krijumcarenja
migranata 1 ilegalnih prelazaka drzavnih granica. Dodatno, teroristicki napadi u europskim
zemljama ukazuju na ¢injenicu kako su teroristicke skupine iskoristile spomenutu pojavnost za
prelazak granica europskih zemalja. Zbog toga, sredisSnje je pitanje drzavnih subjekata ocuvanje
nacionalne sigurnosti, odnosno sigurnosti nacionalnog teritorija, u ¢emu klju¢nu ulogu imaju
obavjestajni i sigurnosni sustavi. Upravo je ISTAR - Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconnaissance - sposobnost, kao sposobnost vojno obavjestajnog sustava,
moguce uposliti u prevenciji i odgovoru na izazove migrantske krize kako bi se na temelju
obavjestajnih informacija pripremio ucinkovit odgovor koji ¢e se prilagodavati promijeni
situacije.

Kljuéne rijeci: ISTAR, migrantska kriza, krijumcarenje migranata, nacionalna sigurnost
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UvOoD

Tijekom posljednjih godina, osobito 2015. godine, globalno sigurnosno okruZzje obiljeZeno je
nekontroliranim kretanjem migranata iz podrucja Bliskog istoka i Sjeverne Afrike prema
razvijenim zemljama Europske unije. Aktivnosti koje su u odgovoru na spomenutu pojavu
poduzele odredisne i tranzitne zemlje na pravcima kretanja migranata, pokazale su njihovu
neucinkovitost u suo¢avanju s migrantskim pitanjem i sigurnosnim rizicima koje ono nosi.
Posljedica toga bio je ulazak viSe stotina tisu¢a migranata u zemlje Europske unije koji nisu
registrirani niti im je utvrden identitet. To ostavlja prostor za poduzimanje kriminalnih radnji i
teroristickih napada. Zatvaranje tzv. zapadnobalkanske rute u ozujku 2016. godine i
potpisivanje sporazuma Republike Turske i Europske unije u listopadu 2016. godine pridonijeli
su Sirenju ruta krijumcarenja migranata. Pitanje koje je potrebno detaljnije razmotriti kapaciteti
su ukljucivanja pristiglih migranta u drustveno-gospodarski zivot zemalja Europske unije
(Tadi¢ i suradnici 2016), ali i kulturno-religijski, jer neuspjeh u tome moze voditi u razli¢ite
oblike kriminalnih djela ili prihva¢anje ekstremnih svjetonazora.

Sigurnosnu prijetnju predstavlja i povezivanje teroristickih organizacija S migrantskim
kretanjima, koje mogu iskoristiti ,,migrantske rute” za prikriveni prelazak drzavnih granica. No,
svakako jo$ znacajniju ugrozu predstavlja povezivanje pristiglih migranata s radikalnim
grupama i organizacijama u europskim zemljama.

Spomenute sigurnosne ugroze pridonijele su otvaranju pitanja o utjecaju samih migranata i
migrantskih ruta na ocuvanje nacionalne sigurnosti. Ono se postavilo kao prioritetna zadaca
europskih institucija i nacionalnih drzava. U suprotstavljanju takvim aktivnostima kojima se
narusava 1 nacionalna i medunarodna sigurnost, klju¢no je raspolagati pouzdanim
informacijama koje osiguravaju cjelokupnu situacijsku sliku (situacijsku svijest?) i u tom sklopu
prepoznati indikatore i upozorenja. Donositeljima odluka to omogucava planiranje brzog
operativnog odgovora na dominantne pojavne oblike ugroze. Jedna od pouzdanih sposobnosti
u spomenutom kontekstu je ISTAR sposobnost, a razvio ju je NATO. Zato je temeljna hipoteza
ovog rada bila kako ISTAR sposobnost moze znacajno pridonijeti brzom operativnom
odgovoru na migrantsku krizu (posebno kada ona eskalira i nadilazi moguénosti civilnog
sektora). Cilj rada bio je utvrditi razinu doprinosa ISTAR sposobnosti u potpori planiranju i
provedbi odgovora na izazove koji proizlaze iz migrantske krize.

OPCENITO O ISTAR SPOSOBNOSTIMA

SavezniCka zdruZena obavjeStajna, protuobavjestajna i sigurnosna doktrina (engl. Allied Joint
Intelligence, Counter Intelligence and Security Doctrine, dalje: AJP-2) definira ISTAR kao
,obavjestajnu aktivnost na operativnoj razini koja povezuje i koordinira planiranje 1 pokretanje
prikupljanja razli¢itim senzorima, obradu i eksploataciju podataka, odredivanje ciljeva i
raspodjelu obavjestajnih informacija u potpori sadasnjim i budué¢im operacijama” (AJP-2 2003:
1-4-1). Prema ovoj definiciji, ISTAR nacelo sadrzi tri glavna dijela:

a) Informacije — koje mogu biti u obliku sirovih podataka ili u obliku obradenih
informacija i zavr$nih obavjestajnih proizvoda.

! Situacijska svijest (engl. Situational Awareness) je sposobnost identifikacije procesa i shvacanja klju¢nih
elementa informacija o tome $to se dogada s obzirom na misiju koja je pred vama. Jednostavno, to znaci: znati $to
se dogada oko vas u okruzenju u kojem se nalazite.
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b) Procese — koji omogucavaju prikupljanje podataka, obradu i analizu informacija s ciljem
izrade obavjestajnih proizvoda i njihove raspodjele korisnicima.

c) Fizicku arhitekturu — kojom se povezuju sustavi prikupljanja, organizacije koje ih
nadziru, korisnici krajnjih proizvoda te komunikacijsko-informacijski sustavi (engl.
Communication and Information System — CIS), koji povezuju navedene elemente na
svim razinama zapovijedanja.

ISTAR ima Cetiri temeljna elementa koja su sadrzana u njegovu nazivu:

a) Obavjestajna potpora (engl. Intelligence) — ukljucuje izradu obavjeStajnih proizvoda
kao rezultat djelovanja ISTAR-a.

b) Motrenje (engl. Surveillance) — definirano je kao ,,sistematsko motrenje zra¢nog
prostora, podrucja na povrsini ili ispod nje, mjesta, osoba i predmeta, vizualnim,
slusnim, elektronickim, fotografskim ili drugim sredstvima” (AJP-2 2003: 1-4-3). Ono
je pasivna aktivnost kojom se prate podrucja i aktivnosti u Sirokom zahvatu, ¢ime se
implicira kako protivnik mora na neki nacin djelovati, kretati se ili zraciti da bi bio
otkriven. Motrenje se usmjerava ili se njime usmjeravaju resursi za izvidanje ili
zahvacanje ciljeva radi dobivanja detaljnijih informacija o odredenom predmetu
promatranja.

c) Odredivanje ciljeva (engl. Target Acquisition) — definira se kao ,otkrivanje,
prepoznavanje i odredivanje polozaja cilja u dovoljno pojedinosti potrebnih za
uéinkovitu primjenu oruzja” (AJP-2 2003: 1-4-3). Odredivanjem ciljeva odreduje se
polozaj protivnikovih snaga dovoljno to¢no za ucinkovito izravno ili neizravno bojno
djelovanje po njima.

d) Izvidanje (engl. Reconnaissance) — definirano je kao ,,zadaca koja se provodi u svrhu
vizualnog opazanja ili drugog nacina otkrivanja informacija o aktivnostima i resursima
nekog protivnika ili potencijalnog protivnika, ili kako bi se prikupili podatci koji se
odnose na meteoroloske, hidrografske ili geografske osobine odredenog podrucja”
(AJP-2 2003: 1-4-3). Ono je aktivna, relativno kratkotrajna metoda prikupljanja
informacija o protivniku.

U skladu s odredenjem ISTAR nacela i ¢injenicom kako su njegovi glavni korisnici: (1)
operativni stozer?, (2) obavjestajni stozer® i (3) stozer za odredivanje ciljeva®, mozZe se zaklju¢iti
kako ISTAR predstavlja vezu izmedu obavjestajnih i operativnih funkcija u vodenju operacija.
U tom je smislu ISTAR sustav usporediv s petljom promatranja, orijentiranja, odlucivanja i
djelovanja (dalje: POOD petlja, engl. OODA loop) prikazanom na Slici 1.

2 Pri tome je zadaa operativnog stozera dobivanje odgovora na zapovjednikove zahtjeve za kriti¢nim
informacijama (engl. Commander’s Critical Information Requirements — CCIR).
% Obavjestajni stozer koristi ISTAR za dobivanje odgovora na prioritetne obavjestajne zahtjeve (engl. Priority
Intelligence Requirements — PIR) te kao primarni izvor podataka, informacija i obavjestajnih proizvoda.
4 Stozeru za odredivanje ciljeva ISTAR sustav osigurava obavjestajne proizvode o ciljevima i prikupljanje
informacija za provedbu procjene borbene Stete (engl. Battle Damage Assessment — BDA).
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Slika 1. Petlja promatranja, orijentiranja, odlucivanja i djelovanja

Izvor: Bari¢ 2004: 57

Rasc¢lambom uposljavanja ISTAR sustava na bojistu, njegovu poveznicus POOD petljom moze
se objasniti Slikom 2. Na njoj je prikazano umrezeno djelovanje senzora, donositelja odluka i
borbenih sustava na bojistu. Pri tome aktivnost promatranja iz POOD petlje odraduju senzori
koji uo¢avaju mogucéi cilj. Informacije o uo¢enom cilju obraduju sustavi za obradu informacija
1 srediste za zdruzivanje. One se zatim prosljeduju zapovjedniku, odnosno donositelju odluke,
koji odreduje nacin uposljavanja borbenih sustava, u ovom slu¢aju zraénih snaga koje djeluju
po cilju. Vazno je napomenuti kako kod vremenski osjetljivih ciljeva (engl. time sensitive
target) ISTAR sustav osigurava brz protok borbenih, vremenski kriticnih informacija na nacin
da se takve informacije ne ukljucuju u proces obrade nego se izravno prosljeduju donositeljima
odluka.
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Slika 2. Prikaz umreZenog djelovanja ISTAR sustava

Izvor: NATO Network Enabled Capabilities.
http://www.afcea.org/europe/html/documents/060525-
AFCEA2006DraftVV1.2.pptMajGenvanDam 000.ppt

Potrebno je istaknuti kako je na Slici 2 prikazano zra¢no djelovanje po otkrivenom cilju na
zemlji koji nije u€inkovit bez zracnih senzora (zrakoplova ili besposadnih zrakoplovnih
sustava), navodenja na kopnu (izvidnici duboko u protivnickom teritoriju) i precizno navodenih
raketnih projektila. Unatoc€ €injenici kako danas zrakoplove zamjenjuju i naoruzani besposadni
zrakoplovni sustavi, izvidnici na terenu neizostavan su dio ovakvog djelovanja na bojistu.

Primjena ISTAR sposobnosti u NATO operacijama

Djelovanje NATO saveza u strateSkom sigurnosnom okruzju moze ukljudivati operacije
odnosno sukobe u okviru Clanka 5 Sjevernoatlantskog sporazuma i Poglavlja VII Povelje UN-
a° kao operacije odgovora na krize, odnosno tzv. operacije druk&ije od rata ili neratne operacije
(engl. Operations Other than War — OOTW). U okviru operacija odgovora na krize ISTAR

sposobnost ima razli¢ite nacine primjene, kako je navedeno u Tablici 1

5Poglavljem V11 Povelje UN-a odreduje se djelovanje u slu¢aju prijetnje miru, naruSavanja mira i ¢ina agresije
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Tablica 1. Mogu¢nosti primjene ISTAR sposobnosti

Scenarij Sazetak
NATO odreduje cCetiri uloge vojnih operacija u borbi
protiv terorizma:
a. antiteroristicke, prvenstveno obrambene mjere
A. borba protiv terorizma b. uklanjanje posljedica teroristickog djelovanja

o

protuteroristicke, prvenstveno napadacke mjere

e

vojna suradnja.

Postrojbe na terenu mogu Koristiti ISTAR senzore

B. traganje i spasavanje e ] { )
kako bi osigurale bolju operativnu sliku.

ISTAR se moze koristiti radi potpore zapovjedniku
prikupljanjem i obradom informacija vlastitih senzora
ili vanjskih izvora.

C. pomoc¢ u prirodnim nesre¢ama

D s g ISTAR se moze koristiti za motrenje aktivnosti u

pomoé potpuno ili djelomi¢no nepristupa¢nim podrué¢jima.

E. melcieiagor il ISTAR moze biti potpora civilnim institucijama u

prilaza

motrenju teritorija ili prilaza.

. operacije potpore miru /

nametanja mira

ISTAR se moze koristiti za motrenje sporazuma o
prekidu vatre ili razdvajanja snaga.

. je okolisa i pri ih y . e
G. e BokeRs2 TEEiodnl ISTAR se moze koristiti za motrenje Stete ucinjene u

resursa okolisu (zagadivanje, ilegalni ribolov).

ISTAR se moze koristiti za motrenje i izvjeStavanje o
aktivnosti u pograni¢nim podrucjima (krijumcarenje,
ilegalni prijelazi granica).

H. grani¢na kontrola 1 motrenje

Izvor: Coalition Interoperable Istar System Concept Of Employment 2007: 22

ISTAR obavjestajno nacelo ima ulogu u svim navedenim nacinima djelovanja. Primjerice, u
pretkonfliktnoj fazi operacija u okviru Clanka 5 Sjevernoatlantskog sporazuma i Poglavlja VI
Povelje UN-a, motrenje operativnog okruzja sustavima postavljenima na zra¢ne, pomorske ili
kopnene platforme moze biti dio obavjestajne pripreme bojista (engl. Intelligence Preparation of
Battlefield) osiguravaju¢i time podizanje razine situacijske svijesti i stvaranje operativnih
planova. Tijekom konfliktne faze ISTAR koncept osiguravat ¢e obavjesStajne informacije u
realnom vremenu, §to podupire zapovjednikovo donosenje odluka, uposljavanje senzora za dalja
prikupljanja ili borbenih sustava za djelovanje po cilju. Opravdano se postavlja pitanje koje su
moguc¢nosti primjene ISTAR sposobnosti u odgovoru na migrantsku krizu.
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PRIMIJENA ISTAR SPOSOBNOSTI U ODGOVORU NA
MIGRANTSKU KRIZU

U okviru prethodno spomenutih scenarija 0 moguénostima primjene ISTAR sposobnosti u
okviru operacija odgovora na krize, u nastavku ¢e biti razmotrene moguénosti primjene ISTAR
sposobnosti u odgovoru na sigurnosne izazove koji proizlaze iz migrantske krize. Mogucénosti
su sljedece:

a) ISTAR sposobnosti mogu se Koristiti u nadzoru drzavnih granica kako bi se sprije¢io
ilegalan ulazak migranata ili krijumcarenje migranata. U tom smislu za nadzor
pogranicnog podrucja moguce je iskoristiti besposadne zrakoplovne sustave koji ¢e
pruzati situacijsku sliku iz zraka i optoelektronicke uredaje za no¢no motrenje podrucja.
Budu¢i da kretanje migranata ukljucuje i pomorsku mediteransku rutu, nuzno je
neprekidno motriti situaciju u pomorskom podru¢ju i provoditi nadzor pomorskog
prometa u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnome moru kako bi se rano uocila i
identificirala sumnjiva plovila i aktivnosti.

b) Povezano s prac¢enjem situacije u pomorskom podrucju, ISTAR sposobnosti moguce je
koristiti za provedbu operacija traganja i spaSavanja. Pri tome ISTAR sposobnosti
omogucavaju stvaranje operativne slike na terenu.

€) Izvidnicki timovi i besposadni zrakoplovni sustavi mogu se uposliti sa zadacom
prikupljanja podataka na terenu radi potvrde ve¢ postojeéih informacija ili za obradu
terena kao moguéeg podrucja izvodenja djelovanja. Takoder, dio zadaéa moze
obuhvacati prikupljanje podataka od lokalnog stanovnistva, odnosno takticku
eksploataciju podataka o izbjeglicama. Pri tome se mogu prikupljati informacije od
obavjestajnog znacaja kao Sto su: rute kretanja migranata, ilegalni prelasci granica,
djelovanje krijumc¢arskih skupina, potencijalna prisutnost teroristickih elemenata i
sli¢no.

d) U procesu registracije migranata moguce je koristiti biometrijske sustave, kojima se na
temelju jedinstvenih fizickih karakteristika pojedinca stvara baza podataka registriranih
osoba. Ta se baza podataka moze koristiti kao izvor obavjestajnih informacija.

Sve navedene mogucnosti usmjerene su prije svega na identifikacije procesa i shvacanja
kljuénih elementa informacija, saznanja i Cinjenica o tome $to se dogada u sigurnosnom
okruzenju u kojem je u tijeku migrantska kriza kako bi se pronasao brz operativni odgovor na
nastupajucu krizu. Posebno je to vazno onda kada ona eskalira i nadilazi moguénosti civilnog
sektora.

ZAKLJUCAK

Predmet analize ovog ¢lanka bile su ISTAR sposobnosti u odgovoru na migrantsku krizu koja
moze eskalirati 1 nadi¢i mogucénosti civilnog sektora. U tom kontekstu posebnu opasnost
predstavlja nekontrolirano kretanje migranata koji imaju kriminalnu proslost i teroristi¢ku
namjeru, a nisu registrirani i nije im utvrden identitet. Takvi su migranti opasnost za nacionalnu
sigurnost mati¢ne zemlje i medunarodne zajednice kao cjeline. U takvoj situaciji, koja zahtijeva
brz operativni odgovor, potrebne su pouzdane informacije. To je nuzno kako bi se prepoznali
indikatori i upozorenja na dominantne pojavne oblike ugroza te kako bi se pravodobno
sprijecile protuzakonite namjere kojima se ugroZava opca sigurnost, sigurnost zdravlja i zivota
gradana i njihove imovine. U okviru misije OSRH kao §to je pomo¢ civilnim institucijama,
ISTAR sposobnosti treba koristiti prije svega kao sredstvo sprjecavanja eskalacije migrantske
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krize na takav nacin da se patnja i opravdani egzodus stanovniStva zbog ratnih stradanja ne
iskoristi kao prilika za kriminalne aktivnosti i provedbu teroristickih namjera.

Sekuritizaciju migrantske krize, premda je opravdana, trebalo bi izbjegavati jer kako S.
Tatalovic¢ istice: ,,Svaki postupak sekuritizacije ukljucuje politicki i sigurnosni ¢in. Postupak
sekuritizacije je uspjeSan samo onda kada je relevantna javnost uvjerena da postoji
egzistencijalna prijetnja koja ugrozava referentni objekt. (...) UspjeSan postupak sekuritizacije
provoditeljima procesa dopusta koriStenje izvanrednih sredstava / moze dovesti do
prekoradenja i zlouporabe ovlasti (autoritarni rezimi)”®. Naime, teroristi¢ki napadi koji su se
dogodili u Parizu, Bruxellesu, Berlinu i Istanbulu pokazuju kako sigurnosni i obrambeni aspekt
migrantske krize nije moguce promatrati isklju¢ivo kao humanitarno pitanje. Upravo u
razmatranju migrantske krize kroz sigurnosni i obrambeni aspekt, pogotovo u slu¢ajevima kada
kriza moze eskalirati i nadi¢i moguénosti civilnog sektora, klju¢nu ulogu imaju obavjestajni
sustavi. U tome vazno mjesto ima ISTAR sposobnost kao sposobnost vojno-obavjestajnog
sustava za brz operativni odgovor na one pojavne oblike ugroze kojima bi se dovela u opasnost
opca sigurnost, sigurnost zdravlja i1 Zivota gradana i njihove imovine.
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ISTAR CAPABILITIES IN RESPONSE TO MIGRATION CRISIS

Abstract

With the emergence of the ongoing migration crisis in the global security environment,
European countries are confronted with a variety of security risks and challenges, especially
with the activities of migrant smuggling and illegal border crossings. In addition, the terrorist
attacks in European countries indicate that the aforementioned situation has been used by
terrorist groups in order to cross European countries' borders. Therefore, the key question for
the state actors is preserving national security or the security of the national territory in which
the key role is played by the intelligence and security systems. ISTAR - Intelligence,
Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance - as the military intelligence system
capability could be employed in the prevention and response to the challenges of the migration
crisis providing intelligence information for an effective response adaptable to changes in the
situation.

Key words: ISTAR, the migration crisis, migrant smuggling, national security

60



Adnan Durakovi¢, Sabina Durakovic

KLJUCNI KRIMINOLOSKI I EKONOMSKI UZROCI
GRADANSKIH RATOVA

Pregledni rad
UDK 355.426:343.9
316.48:343.9

Adnan Durakovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici

Sabina Durakovié
Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu

SazZetak

Pitanje stabilnosti jedne drzave je pitanje snaznog vojnog faktora, snazne i Siroke ekonomije,
snaznih saveznistava i demokratije odnosno demokratskih vrijednosti. Ekonomija igra vaznu
ulogu prije svega kao materijalna baza za sigurnost, kroz ekonomski rast i slabljenje. Politicki
aspekti sigurnosti su demokratske vrijednosti, institucije, uloga i intervenisanje drugih drzava
na sigurnost. Sve ovo su pitanja koja razlikuju slabe 1 propale drzave od onih koji su u stanju
obezbjediti svojim gradanima odredeni zadovoljavajuéi nivo nacionalne sigurnosti. Rad ¢e
obuhvatiti kriminoloSke karatekristike 1 Sire ekonomsko socijalne okvire unutar kojih se moze
vidjeti inklinacija ka revoluciji u slabim zemljama i unutar kojih se planira i realizuje svaki, a
posebice gradanski rat ili neki drugi oblik sukoba niskog intenziteta kao posebna vrsta zlo€ina.
Od ranije je poznata izreka da se mladi bore u ratovima koje su starci zapoceli. Jedan od
nastarijih mitova je onaj o slavnim ratnicima, a da se pri tome ne prikazuje bolna istina da oni
ubijaju i bivaju ubijani, ¢ine ratne zlo¢ine zbog patoloske Zelje za moc¢u i novcéanih interesa onih
koji su rat izazvali. Svaki sukob je jedinstven i pokuSaji generalizacije Cesto dovode po
pogresnih zakljucaka. Problem istrazivanja gradanskih ratova posebno je komplikovan jer ne
postoje tacni socijalni podaci ili se njima pristupa pristrasno. IstraZzivanja uzroka gradanskih
ratova obi¢no stavljaju fokus na ekonomske, psiholoske i1 socijalne aspekte, mada liderski
aspekt direktno uti¢e na ekonomske rezultate 1 druge socijalne relacije u drzavi, a podaci o
njihovim ulogama se prikupljaju sa sudenja najznacajnijim u€esnicima u nasilnim dogadajima.

Kljucéne rije€i: gradanski rat, ekonomske performanse, kriminoloske karakteristike ucesnika,
metodicki okvir za odlucivanje
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INTRODUCTION

History is what historians have written that happened. In any case, this is not the absolute truth
but a part of the collective memory, which is a selective and sometimes inaccurate. As the
author says - the ones that want to know the truth must first study the history and then
investigate the facts. Human activities are the expression of intentions and executions,
accompanied by a choice of many alternatives. The issue of war and civil war in particular is
of exceptional importance because beginning the war and its duration as well as the conclusion
of peace has numerous consequences for human souls and lives, the population, causing the
traumas for individuals and societies that are transmitted from generation to generation and
affects history, culture and often the survival of whole groups in certain area.

Operational definition of civil war made by Singer and Small (1982) defines civil war in terms
of violence, not in terms of the objectives of the participants or the results of the war. In this
typology civil war is based on four dimensions. First dimension is related with primary actor in
any civil conflict more precisely with the national government on the power in the moment
when hostility started. Second, in civil war both sides have the ability to impose deadly losses
each other. According to this classification, stronger adversaries have at least 5% of the losses
of the weaker party. This enables the distinction between war and massacres, pogroms and
purges. Third, military action must cause at least 1000 deaths. The death toll includes soldiers.
Fourth, war must be within the country, and therefore wars being waged between the country
and dependent territories before the secession are not classified in this category. [1] Sometimes
it is difficult to determine the real moment when civil war started. Sometimes, it starts with
specific event, sometimes with low intensity conflict which escalates, and sometimes with coup
d’etat. The end of civil war is also important to precise because ending of violence does not
coincide with peace settlement. Intervals of minor violence also must be included in period of
war or peace. [2] Attempts to categorize intrastate conflicts and identify patterns are fraught
with difficulty. The role of a wide range of variables — such as ethnicity, poverty and inequality,
culture and religion, regime type, demographic factors, environmental factors, regional
insecurity, resource scarcity and abundance, amongst others — in explaining the onset and nature
of civil wars remains controversial. [3,2]

Generally civil wars may end in one of four ways: by process of military victory, by settlement
amongst adversaries, by negotiated truces, and by cessation of hostilities.

,,Domestic wars may conclude by the process of military victory by virtue of its own or whether
foreign aid and/or foreign intervention prove decisive in leading one of the factions to win...
Second, civil wars may end by adversaries mutually conceding to negotiate a settlement. A
negotiated settlement brings together representatives of the opposing groups, none of which
acknowledge defeat, to discuss and agree to the terms by which they will bring armed conflict
to a conclusion. Third, what we refer to as negotiated truces also have been used as a means of
securing an end to violent civil conflict. Negotiated truces differ from negotiated settlements in
two ways. First, negotiated truces tend to focus on the process and modalities of ending violence
in the short term. Although some negotiated truces do include power-sharing and power-
dividing institutions, these tend to focus on military and territorial issues such as the creation
of safe havens and the means of protecting them. Second, negotiated truces differ from
negotiated settlements in that the former often make it a point to delay decisions regarding
explicitly political issues. A final path by which civil wars may experience a cessation of
hostilities occurs when an arrangement is negotiated by one of the sets of combatants with third
parties involved in the conflict or a peace of sorts is imposed by third parties. [4,7] Stable peace
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includes regularized practices of conflict management and the emergence of a self-enforcing
domestic order. Such practices do not, we emphasize, emerge automatically from a formal
agreement on the part of adversaries to stop shooting at one another. Stable relations among
formerly hostile groups are instead the product of established governing institutions that both
mitigate and channel societal competition. Post—civil war conflict management and crafting
peace system have challenges associated with the following questions and dilemmas: (1) What
motivates institutional choice in states emerging from civil war? (2) What role does the
institution-building process play in the creation of a self-enforcing domestic order? (3) What
institutional arrangements are most likely to facilitate an enduring peace among former
adversaries? [4,11-12] These questions emerge also during the investigation of causes of civil
war.

MAIN PART OF WORK

The causes of disorder and causes of internal conflict

Main assumption about the civil war is that the civil war is strongly connected with poverty. It
is sometimes simply a relation between poverty and war or a complex plexus of causes and
policies interacted with poverty. Most of civil wars are concentrated in Africa and much less in
Asia. The incidence of civil war in low income country was 0.5 in period of 1969 -1995, 0.3 in
lower-middle-income countries, and only 0.1 percent among upper-middle-income countries.
[5,2] These wars usually become internationalized. Various kinds of stressors can be the causes
of the rebellion and civil war. Stress can be of a security nature, economical and political, and
with regard to the origin can be internal or external or both. Economic causes of these types of
conflicts are low income, low opportunity cost of rebellion, youth unemployment, the existence
of natural resources, widespread corruption, rapid urbanization, and the dominant causes of
internal origin. External economic factors of conflicts are price shocks and global climate
change which lead to changes in agriculture and the emergence of hunger. System of justice is
a special legal and political factor considered in this matter and analyzed through perceptions
about the functioning of institutions based on law and fairness of these laws. It is the internal
factor of conflict and takes the form of the balance of ethnic, religious and regional competition,
real or imaginary discrimination and human rights violations. External influences on justice
were seen like ideas about global inequality in the world and among countries [6,33]

Riots and civil wars are inherent to human societies and are caused by changes in prices or
availability of food, but also other key goods. The economic and social unrest are the ultimate
request before the authorities for a fairer distribution of goods or difficulties in the society and
are not necessarily oriented against the system. They become dangerous for the regime if they
are included in wider social or political movements. Unlike the political unrest, economic and
social unrest provide an indication to the authorities which groups are dangerously disaffected
and which levels of government are corrupted or do not do their job properly. The outcome of
political, economic and social disorder is determined by the type of regime and ability of
institutions to allow free expression of dissatisfaction and to find solutions for these problems.
Political violence is perfidious and it relies mainly on existing political institutions, conflicts,
ethnic boundaries (which are natural barriers to understanding between groups and are suitable
place for indoctrination), and the use of real and imaginary grievances in order to start of
conflict.

Economists believe that it does not matter which motivates rebellion, greed, lust for power or
complaints as long as there is a possibility of extortion - predation [7,4] by those who take part
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in the rebellion. Looting with the character of political institutions is the key to peace or conflict.
Democratic institutions prevent the elite in the using violence against citizens and affect the
government's decision whether to meet the demands of citizens and not to use force against
them. A democracy is accountable to the citizens because use of force is perceived as unpopular
measure that will be punished at the election. On the other hand, in a democracy there is a wide
range of instruments to explain the political confrontation and reduce the initiative for violent
action. Democratic values such as freedom of speech and the rule of law ensure that the violence
is unnecessary in any kind of political life. What should be remembered is that all political
actors are not willing to take political action against the government, because the key is not in
deprivation but in the opportunity they receive to obtain something. If the regime is older it is
less likely to experience violent change. Rebellion is the least likely to occur in real democracies
or autocracies. Demonstrations are statistically possible in all kinds of regimes but the autocratic
regimes do pay much attention to these kinds of events. Autocratic regimes have apparatus of
repression which increases the opportunity costs of the opposition action. However, one should
be careful when assessing police repression, since all regimes are not equally effective and
cannot carry out repression efficiently, which also affects their ability to oppose the demands
of the opposition and sanctions [8].

Economic causes of riots

Historically, riots were linked to food prices [9]. Since the beginning of the millennium there
were two major food crises. The first began in 2008 and between January 2007 and December
2008, prices rose by 3%, while in January 2007 and March 2008 the increase was 51%. The
increase in food prices was linked then with riots in several countries of Africa, Asia, Europe
and America. Other crises related to food prices began in late 2010 when prices have risen 40%
between January 2010 and February 2011 and this trend is still present. Price shocks were best
felt during the Arab Spring uprisings in the Algeria, Tunisia, Egypt, Syria and Yemen. In
addition to these price changes there is also a connection between natural disasters in countries
that produce food with political riots in countries that import food. Great deal of revolts is linked
to the instability of prices, price increases and various natural disasters.

Classic research of riots is related with the poor people from rural area, while modern research
is focused at the urban poor people. Consequently, objects of attack in rebellion are replaced.
In classic insurgency targets were related to the village targets, local producers and traders that
affect prices, while in urban rebellions targets are supermarkets, government institutions and
luxurious places and hotels. [9,8-.9] On the other hand, the question of humanitarian aid and
food can be used as a powerful weapon in the civil conflict. Rising food prices at world market
destroys political institutions in low-income countries and leads to various forms of internal
conflicts, riots and anti-government activities. Change in food prices in high-income countries
has no impact on internal stability. Also there is a concern about the impact of food prices on
risk of civil war due to its connections with local food production. [10,4] During the research it
was proven that there is positive relationship between the increase in food prices and all forms
of anti-government activities, demonstrations, riots and civil conflict. Studies conducted by the
International Monetary Fund (abbr. IMF) have shown that the period after 1990 was much more
intense regarding the relationship food-insurgency not only in low-income countries but also in
countries with medium and high income compared to the Cold War period.

64



Legal and political causes of disorder and internal conflict

The increase in number of disorders also represents the increase of uncertainty for those in
power. This means that mass protests precede regime changes. [11,2] Authoritarian regimes
have a problem to control the lower levels of government and administration or to identify
which groups are dangerously dissatisfied within the society. It was noted that there is growing
interest of these regimes to allow and channel protests and then to suppress them by force [11:1].
Although it seems that these protests disrupt the idyll of an autocratic regime and its security
they act contrary to it. Protests can play the constructive role in autocratic regime if regime
provides appropriate channels for expressing group’s dissatisfaction. These are primarily
economic protests and they are not a sign of the collapse of the regime, but are very important
source of information for the regime. In the first place, they show which groups are intolerable
and dangerously dissatisfied with the distribution of economic wealth or other reasons. Another
important information related with the protest is the information about the level of government
against which the protests take place. They usually have local character and refer to corruption,
arbitrariness or ignorance of local authorities to address the problem in the right way. Although
autocratic regimes create a system of exchange of information from the bottom to the top
through a system of secret police repression and the body of government, they are not able to
fully compensate democratic institutions, because these government institutions filter and style
information for the top of the state. The combination of low income, large economic shocks
and low standards of democracy are very likely to be associated with violent conflict, also
taking into account the social characteristics of the society [12,9].

Civil war is also form of special war. ,,...then indirect warfare in the future will be marked by
“protesters” and insurgents. Fifth columns will be formed less by secret agents and covert
saboteurs and more by non-state actors that publicly behave as civilians. Social media and
similar technologies will come to replace precision-guided munitions as the “surgical strike”
capability of the aggressive party, and chat rooms and Facebook pages will become the new
“militants’ then” [13,9]. This model begins by deploying a Color Revolution as a soft coup
attempt, only to be followed up by a hard coup Unconventional War if the first plan fails. Taken
together in a two-pronged approach, Color Revolutions and Unconventional Warfare represent
the two components that form the theory of Hybrid War.” [13,10] ,,Color Revolution and
Unconventional Warfare are aspects of the Adaptive Approach, believing them to be a new
theory of warfare in and of themselves. The fusion of these two can stand alone from the third
step of military interference, and it will be argued that this hybrid may be more preferable than
expanding the destabilization operation to Humanitarian Intervention/Responsibility to
Protect.“[13,12] Identified as Fourth-Generation Warfare, it is predicted to be more fluid,
decentralized, and asymmetrical than the warfare of the past. Nowadays there is an increased
emphasis on information warfare and psychological operations, which perfectly meshes with
the modus operandi of Color Revolutions. [13,15-19]

Beginning from the core (the most important) and expanding rings with their elements-
potential targets of Color Revolutions and Unconventional Warfare are the following ones:
leadership; system essentials; infrastructure; population; and fighting mechanisms. [13,20] The
goal of the activated Color Revolution is to seize power and overthrow a state’s leadership. If
the military/police come to the protection of the leadership core and are successful in repelling
the offensive, then the stage for an Unconventional War is set. The elites are the third deepest
ring because they have the power to influence the media and the populace but are usually unable
to affect the military or police. International and national media have varying degrees of
importance depending on the targeted state, but both do have an effect on the population. The
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second target of the Color Revolution is the individual, and “the movement” attempts to poach
as many of them as possible prior to the onset of the destabilization. These rings are different
for each culture and age demographic, as there are many variances present within a targeted
state. One of the myriad possibilities is below: it has been seen how Color Revolutions and
Unconventional Warfare occupy a specific role in overall Full Spectrum Dominance strategy.
In fact, they serve complementary purposes, as Color Revolutions seek intangible dominance
and Unconventional Warfare is used to attain its tangible form. Both strategies are direct by-
products of Fourth- Generation Warfare, and therefore, they have the seeds of chaos sown
within them. It has earlier been explained that these represent constructive/creative/managed
chaos.etc. [13,31] The idea of hybrid war is that decisions are made after the individual
Observes the situation, Orients himself, Decides, and then Acts. Color Revolutions disorient
the police and military because their manifestations are purposely designed to appear
unpredictable, and Unconventional Warfare by its very nature is endowed with this quality.
Military intervention in these circumstances becomes application of military forces in the
function of police action with the purpose to stop the crimes and create conditions for
international and national courts to work and to have the last word about these crimes. “The
responsibility to protect” “R2P” is a principle adopted as the UN’s 2005 World Summit.
Models of intervention are: Impartial Intervention Model, Witness Model, Bystander Model,
Balance of Power Model, Threat-Based Model and Intervention Model [14]. Chosen model of
intervention and intensity of intervention have impact on the genocide and atrocities only in the
short period of time, but in long term other factors influence new and/or repeated genocide and
mass atrocities. Various forms of political violence are the possible outcomes which can follow
the conflicts between the different groups and which cannot be resolved within the weak state
structures. If you look closely, most of disorder occurs in urban areas. When speaking here of
violence we talk about spontaneous and low-intensity violence, but which represents an
important opportunity for social and political violence. The presence of young people is a factor
which reduces the costs of political violence in relation to the benefits that exist from it. [15,4].

In a study carried out in laboratory conditions the researchers wanted to see why the uprisings
with no political background (like riots in France in 2004) have a strong foothold in the social
inequalities between groups [16,1]. The question is why the revolt, in a situation of inequality
which is a permanent state of people, emerges just at a given moment. To get to the answer, it
was necessary to see the rebellion as a complex of acts of individuals and collectives as a whole
structured as a complex game that requires coordination. In both cases, participants make
decisions which result in the creation of certain costs for them and for others. The outcomes of
individual and collective decisions have certain equilibrium and there are mutually connected.

Unlike economic discontent which is always worse organized than political discontent and not
always against the regime (but rather for equitable distribution of benefits or burden in society),
political discontent takes place within the political structures and it is much more perfidious. If
the political repression is low, if there are channels for expressing grievances through the
existing political structure, political violence and expressing dissatisfaction on the streets is not
necessary. Mixed regimes or partial democracy and autocracy are the most vulnerable to
violence because they combine the worst of both regimes. These regimes are unable to mitigate
dissatisfaction with their institutions, and also not able to contain the violence by repression. In
these countries there are numerous divides between different groups, fractions and their leaders.
They go through periods of instability with all kinds of discrimination. In these circumstances,
political violence is easy to implement and the state and its representatives have no common
consensus about the future. Political institutions of the country are a critical factor in choosing
whether rebellion will take place or not, and how it will be completed. Countries with high level
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of social control are likely to benefit from the repression, but all leaders efficiently do not use
repression [8]. Political regimes with any form of discrimination face a higher probability of
violence. The political instability includes all forms of disruption in the continuity of
government and all transition periods. The whole situation is followed by the extreme
polarization, lack of fully legitimacy of leaders, struggling for power and the lack of consensus
about the state future direction. Relations between the participants in the political unrest cannot
be created only within the economic and social groups, but also within ethnic boundaries, which
serve as a natural barrier of entry of members of other groups. This ethnic division represents a
factor for civil war occurrence, which could be offset by the institutions that do not have
discriminatory effects and have a broad basis for recruitment among the citizens on the principle
of competence and professionalism. This is the strategy of state support to prevent civil war by
strengthening the institutions of the state.

Civil war begins once the rebels can finance themselves in sustainable manner [7,1]. This is the
turning point between crime, social disorder and internal conflict. This financing is carried out
by looting of resources which are naturally easy to steal for a longer period of time. Research
related to minerals and natural resources found that a small number of such resources may be
useful to the rebels, and one of the exceptions is oil. Particularly serious obstacle to peace is
emigration, which can finance the rebels and political action at the international level by
lobbying, without bearing the consequences of the civil war on its own back and having any
idea about the difficulties of the local population. History as a risk factor is reflected in previous
civil wars which increase the risk of a new war. After the end of the war there is a 40% risk that
there will be a new war, and with each year that passes the risk decreases by about 1%. The
complex and varied ethnic society makes rebellion difficult except in societies where one ethnic
group has a share of 45- 90%, while very homogeneous societies are extremely dangerous in
terms of the civil war [7]. From everything said the above, it is obvious that problems of
organizing the civil war are different from the problems faced by organized crime or civil
protests. They require a complex organization, motivation, continuous source of income, as
well as action at the international level, while on the inside civil wars demand working on
indoctrination and preparing members for relativization of the killing that must be justified by
real or imagined dissatisfaction.

There are two final goals of civil war. First is to seize power in the country and the second
secession. Two factors, possibility of victory and the severity and certainty of consequences of
their actions have a major impact on these goals. Capacity of winning depends primarily on the
ability of the government to defend itself. From the start, government has a greater chance to
defend itself because it has a larger selection of technology solutions and resources to achieve
victory and to impose larger costs to rebels. [1] Costs of civil war are higher when citizens
received had a higher income per capita before the mutiny. Duration of civil war depends on
benefits by ones who initiated and led the civil war. The duration of war is not exclusively in
the hands of rebels. The costs of coordination and organization of great number of people must
be known and incorporated in that collective decision.[2,3]

Dynamics of riots and organizational assumptions

Experiments have shown that the incidence of riots and rebellions decreases sharply with
decreasing relative advantages compared between the two groups [16,21]. A group that does
not have an advantage in society complains more often than the group that has the advantage.
Here we are talking about the riots or insurgency and counter riots or counterinsurgency
(responses to the rebellion). The second group is more willing to revenge and destroy if it’s
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been the subject of the destruction in asymmetric treatment in the past. Fear of revenge refrains
group that does not have the advantage of further violence and rebellion. The group which has
the advantage can easily bear the losses and has a larger selection of resources in conflict. The
group which falls well behind the privileged group understands this and makes peace with it.
The study showed a low level of conflict during the periods of resignation and hopelessness
and also that the frequency of rebellion was greater if there was a fear of a counter-attack which
would be returned. The decision to attack or to counterattack was strongly related to the decision
of the other participants and it could be said that this is a special game of coordination. With
greater disproportion in power and growing fear of repression, resignation is also growing.

Obviously, the protests represent a group game and it is very important to see the logic and
mechanism for assembling participants or groups. When something is the reason for the
gathering of a large number of participants in the protests, disorder is more likely to
spontaneously occur if the police cannot gather at the same speed as protesters and if the
expectations of potential troublemakers are similar to other participants in the riots. Schelling's
incident shows that, those who want to join the riots not only know where and when to find
protesters, but also when to act. This means that they operate in compliance; they must have
leaders that are not easy to identify and eliminate from the mass. The role of the incident is to
serve for the communication purposes as well as coordination, because incident replaces
command and communication. Without the incident it is not possible to act. For riot operation
to be successful and to protect each participant, the actors themselves need to act jointly, and it
IS important that they trust each other enough to believe that they will not be left to act alone or
left in danger. This is achieved by certain symbols and signals. The key factor for riot
participants safety’ is their number since they act simultaneously and quickly to surpass the
police [17]. Police withdraws after realizing that nothing constructive can be done with such
huge mass.

Although for rioters it is very important that information about the events circulate through
official media as well as through means of private communication, research has shown that
potential participants in the riots gather in places that are symbolic and suitable for such event,
although they have no previous mutual agreement about such places. Therefore, the main
problem of suppressing the riots is the very number of participants which provides protection
and anonymity to offenders. This is also the reason for the inability to deter perpetrators. Due
to the small size of the police force insurgents set fire, brake in, and steal without fear of being
recognized or stopped. Another thing is that, even if official censorship of the media and
surveillance of communications by government agencies exists, the rebels have sufficient funds
available to communicate effectively.

Main question in period of crisis and instability that precede the civil war is who will attack
first or make the mobilization earlier. Leaders have the opportunity to choose to attack first or
to be attacked and to use benefit of such attack. This is possible only if one side is capable to
conceal their real power, capabilities and intention or something of that. Usually in the
beginning of civil war actors make fog of events covering their real intentions and create
controlled chaos integrated with different political negotiations and initiatives. First attack is
usually considered in the war plans but often is too risky. Many factors have an influence on
war, but great fluctuation in country and abroad make the decision about the war realistic. [18]
War can be stopped only if some other elements like foreign intervention or international
tribunal exist. Diplomacy in these situations is sloppy and rapidly creates an illusion of realistic
perception of events. This leads to incorrect understanding and conclusions about the other side,
and their readiness for the war. lllusion and fear from the actions of the other side, leads to the
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first stages of the civil war and beginning of possible own military suicide. The balance of
power is crucial for quick attack which leads to the rapid loss of territory. [18,47]

Another question in war is the question of alliances. If alliances are stronger and relations in
those alliances kept secret, the possibility of civil war is greater. An ally is prone to participate
in war when he is aware that he will be attacked next. [18,47] Offensive approach and first
attack create an illusion of power and increase the risk of civil war. False optimism and wrong
perceptions about dimension of forces and capabilities of another become the cause for war.
Artificially created chain of events and actions and reactions serve as an excuse for own actions
and accusing the other side for their behavior. Elites hardly absorb new facts and way of
thinking and that makes them vulnerable and prone to making wrong decisions. The behavior
of leader and states becomes unpredictable because of the great deal of misleading information
according to which they form their opinions and actions. Many information come from
bureaucracy and from private sources which elites then send through media to the public.
[18,50] The state is trying to transmit messages and information through all channels of
communication and to increase the level of communication to make orientation, but it is not
aware of its own wrong perceptions or incorrect perceptions about the reality of other actors. In
order to prevent mistakes and wrong perceptions of certain decisions, the states need to have
strictly formal and predictable behavior of its leaders and bureaucracy and if possible to have
centralized, disciplined and coordinated approach in these matters.

The main source of erroneous perception of reality lies in the state’s bureaucracy, as well as in
private sources of information of leader and elites. [18,51] All leaders have interests
independent of interests of the groups they represent, among which primarily there is political
survival and physical safety. Second, leaders enjoy the privilege of having private information
regarding their own level of competence/faithfulness in executing the war and
battlefield/negotiating table information. However, because leaders have private information
internal audience cannot know, with certainty, whether a leader is competent or not. Audience
must assess leaders’ competences and results of the war until that moment and then decide
which leaders to punish, using clues provided by observable conflict outcomes and the leaders’
responsibility for the decision to go to war. Like internal public, adversaries also have their own
opinions about the leaders of the opposite side. That becomes crucial in the situations where
both sides suffer the major losses and realize that there is a little chance for winning the war.
They start to think about alternative ways of ending the confrontation and that is where the
leader’s role plays a major part. Paradoxically, the adversary's incentive to target a responsible
(the one who started and led the war) leader reinforces that leader's incentives to avoid
compromise. [19] On the other hand, non-responsible leaders (the ones that did not decide to
start or to lead the war) have fewer internal incentives to avoid settlement deal and face lower
expectations of adversary-inflicted punishment. These leaders are therefore more trustworthy
negotiating partners, and the adversary will be more willing to envisage a post-conflict scenario
in which they remain prominent political figures. [19] Leaders can be punished by internal
audiences or wartime opponents, and punishment can take a variety of forms: (1) major
fractionalization of the group, (2) loss of political power/office, (3) exile, (4) imprisonment, or
(5) death [19].

Police faces two contradictory demands when it comes to serious criminal activities associated
with riots. First of these demands is to protect the constitutional right of citizens to assemble
(in other words to defend the freedom of assembly), which is not necessarily unlimited, and
second demand is to prevent serious crimes. Police activity is therefore focused on the
identification of the perpetrators of such acts or disorder itself and also on the task to help other
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people to have a place to express their views without harassment. Key to do this properly is to
have reliable intelligence information and the first step in that process is certainly a reasonable
doubt that crimes are in preparation. Planner of confrontation with the masses should
understand the following aspects of the planning: What activities or indicators represent a
threat? Where are the locations of interest, their names as well as the critical points, high
sensitive targets or high-risk places? When will, according to the analysis, the certain hazardous
events occur and what are the indicators and warnings? Certain indicators and warnings can be
helpful in case of demonstrations e.g.: the definition of the type and structure of the masses;
massification; external influences (influences from abroad) that indicate the details and planned
action, political support outside the country or support from the diplomacy of certain countries
(which can create a sense of power that can be very dangerous); secret or open observation,
monitoring and intelligence activities against the police force or counter-acting forces by
organized rioters. Planner should, in any case, develop a specific strategy, as well as the
demands for specific resources used in the process of gathering information and establish the
control of the data collection process. Instead of confrontation, police uses deceit and
organizational resources to negotiate in order to control the protests and achieve their
organizational goals. Planning activities that take place respectively [20] are the following ones:
establishment of operational controls; setting the standard procedure and legal basis; setting the
possible scenarios, locations, necessary activities for specific units and their roles; schedule of
individual units to certain areas, resources, personnel for specific tasks and activities;
appointment of liaison officers who will contact and cooperate with civilian authorities and
other organizations; establishing systems of surveillance, reconnaissance and intelligence; the
establishment of organizational structures that can be built on one or more levels; establishment
of the place of gatherings, establishment of communication center, establishment of logistics
center, which must be secured by communication; provision of reserve forces; preparing
support such as medical facilities on the ground, hospital facilities, firemen; preparation of
media reports; construction of space or engagement of existing space or facilities for rest and
physiological needs of staff that are not on duty; procedures for the establishment and use of
telecommunications equipment; maps, plans and uniforms for staff on the duty; providing
resources for deprivation of liberty, transport, detention facilities and adequate living
conditions; provision of conditions for the evacuation and forces for the evacuation of wounded
and victims; legal and other affairs related to the activities in the course of operations; capacity
for the analysis of operations and the lessons learned. When we talk about the relationship
between law enforcement forces and the masses it is possible to divide these aggressive
situations into: crowd control, riot control, and operation of confrontation with the masses. The
first two are the dominant police functions and the third could be a police and military or purely
military function. Operations of confrontation with the masses have repressive character no
matter what kind of force is used (soft or hard). The use of non-lethal force and weapons at the
confrontation with the masses is still the most realistic option. All three can include activities
such as tactical activities, intelligence activities, psychological operations, public relations and
so on. The third type of action includes situations in which the civilians are armed persons who
operate or use urban terrain to combat for their goals with the attacks or defense.[21]

CONCLUSION

Obviously, the protests represent a group game and it is very important to see the logic and
mechanism for assembling participants or groups. When something is the reason for the
gathering of a large number of participants in the protests, disorder is more likely to
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spontaneously occur if the police cannot gather at the same speed as protesters and if the
expectations of potential troublemakers are similar to other participants in the riots.

Police faces two contradictory demands when it comes to serious criminal activities associated
with riots. First of these demands is to protect the constitutional right of citizens to assemble
which is not necessarily unlimited, and second demand is to prevent serious crimes. Civil war
begins once the rebels can finance themselves in sustainable manner . This is the turning point
between crime, social disorder and internal conflict. The financing is carried out by looting of
resources, resources from emigration and from third party. Relations between the participants
in the political unrest cannot be created only within the economic and social groups, but also
within ethnic boundaries, which serve as a natural barrier of entry of members of other groups.

Taken together Color Revolutions and Unconventional Warfare represent the two components
that form the theory of Hybrid War. Foreign military intervention in these circumstances
becomes application of military force in the function of police action with the purpose to stop
the crimes and create conditions for international and national courts to work and to have the
last word about these crimes.

All leaders have interests independent of interests of the groups they represent, among which
primarily there is political survival and physical safety. Second, leaders enjoy the privilege of
having private information regarding their own level of competence/faithfulness in executing
the war and battlefield/negotiating table information. However, because leaders have private
information, internal audience cannot know, with certainty, whether a leader is competent or
not.
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KEY CRIMINOLOGICAL AND ECONOMIC CAUSES OF CIVIL
WARS

Abstract

The question of country's stability is the question of a powerful military factor, strong and
widely dispersed economy, strong alliances, democracy and its values. Economy plays an
important role in this process first of all, as a material base for security through the economic
growth or fall. Political aspects of security are the democratic values, institutions, as well as the
interventions of other states in that matter. All these questions are the ones that make a
difference between the failed states and the ones that are capable to ensure an appropriate level
of national security. The paper will analyze the criminological properties and wider economic
and social conditions in which one can recognize the degree of a certain country’s inclination
towards revolution and circumstances in which civil wars or some other low intensity conflicts
are planned and executed in the form of a specific crime. There is an old proverb that says that
young people die in wars which the old ones started. One of the oldest myths is the one about
the great warriors that never tells anything about the painful truth of them killing or being killed
by someone else, committing war crimes because of the pathological desire for power and
money of those that provoked and started the war in the first place. Each conflict is unique and
the attempts to generalize its characteristics can often lead to false conclusions. The problem of
researching civil wars is especially complicated since there is no exact statistical data about
them or there is a strong bias present in their analysis. The exploration of civil war causes
usually focuses on the economic, psychological and social aspects, although the leadership
aspect directly affects economic results and other social relations in country, while the data on
their roles is collected during court proceedings for the most important participants in violent
events.

Key words: civil war, economic performance, criminological characteristics of participants,
decision-making framework
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Sazetak

Posto zloCin neprepoznaje granice, posebice organizirani kriminal i terorizam, koje
predstavljaju jednu prijetnju za cjelokupno ¢ovjecanstvo, postavlja se potreba koordiniranja i
suradnje kao borba protiv ove medunarodnje pojave. Prelaskom vrijemena 1 razvoja procesa,
uocena je potreba za razvoj i unutarnu strukturu Policje Kosova, koja ¢e se prolagoditi
potrebama medunarodne suradnje. U okviru pokusSaja za proSirenje suradnje drugim zemljama
regije i Sire, krucijalno je da se ostvari suradnja i kordiniranje $to efikasnije u funkciji provedbe
zakona izmedu razli€itih zemalja posebice zemalja Balkanske regije, gdje drzave nailaze na
velike poteskoce u s vezi vladavine zakona. Organizirani kriminal i korupcija nastavljaju biti
jedna najveéa zabrinutost ovih zemalja obuhvatajuci ovde i Kosovo i kao posljedica, za borbu
protiv ovih pojava, neminovno je koordiniranje djelovanja na nivou agencija za provedbu
zakona sviju zemalja, na nacin da uspjesi u ovom pravcu budu veci. Kosovo iako nije ¢lanica
Interpola, unutar svoje policijske strukture ima Jedinicu za Medunarodnu suradnju u vezi
provedbe zakona (ILECU-International Law Enforcement Coordination Unit). U okviru toga
ocekuje se da 1 Kosovo u bliskoj buducnosti da bude clanica obitelji INTERPOLA,
EUROPOLA i FRONTEXA. Ova jedinica, za sada primarni cilj ima koordiniranje aktivnosti
izmedu agencija za provedbu zakona u okviru borbe protiv organiziranog kriminala i terorizma.

Kljuéne rije¢i: policijska suradnja, kriminalitet, Kosovo, Interpol
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EU Police Cooperation

The European Union shall establish police cooperation involving all the Member States’
competent authorities, including police, customs and other specialised law enforcement
services in relation to the prevention, detection and investigation of criminal offences.For the
purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in accordance with
the ordinary legislative procedure, may establish measures concerning:(a) the collection,
storage, processing, analysis and exchange of relevant information;(b) support for the training
of staff, and cooperation on the exchange of staff, on equipment and on research into crime-
detection;(c) common investigative techniques in relation to the detection of serious forms of
organised crime (ex Article 30 TEU).

International Police Cooperation — Main Activities

- Exchange of criminal intelligence information, incl. Data protection

- Analysis of internal security and law enforcement-relevant information
- Developing common investigation techniques & Joint investigations

- Cross—border joint operations & Providing/receiving assistance

- Joint trainings & Exchange of practices

Cooperation Development — Professional ,,Clubs*

TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence International) working groups were
created as a format for internal security cooperation between the Member States governments
by the initiative of Denmark in 1975.The ministers and senior officials, members of the working
groups who gathered after every six months, started to coordinate the activities to combat
different areas of crime. The intergovernmental coordination of Justice and Home Affairs
cooperation continued in mid-1980 ies with the creation of two ,,clubs® — the Club of Bern to
combat terrorism, where the representatives of Switzerland were included.STAR group
(Standige Arbeitsgruppe Rauschgift) was created to combat international drug trafficking. The
STAR group involved the German BKA, France, the Netherlands, Austria, Denmark,
Luxembourg and Switzerland. All the “clubs “ focused mainly on the criminal law cooperation
and did not include initially the topics of migration and asylum.

Cooperation Development — Schengen

In 14 June 1985 the Federal Republic of Germany, the French Republic, the Kingdom of the
Netherlands, the Kingdom of Belgium and the Grand Duchy of Luxembourg signed a Schengen
Agreement with main focus to abolish internal borders of the Contracting Party countries’ on
the cross—border movement of persons and to implement the common market project. The treaty
specified some long-term goals of the member states’ cooperation as unifying policies
concerning visas, passengers’ registration into hotels and special terms of carrying firearms.
The Schengen cooperation also deepened professional interactions between the member states’
police and customs on the field of international organized crime and illegal entry between the
member states.
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Cooperation Development — Treaty of Amsterdam

With the Schengen Agreement and the Convention Implementing the Schengen Agreement
(signed on 19 June 1990), the free movement of persons established by the previous Treaties
was for the first time guaranteed and actually in use. After the Schengen Acquis was integrated
into the EU law by Treaty of Amsterdam (entered into force on 1 May 1999), UK and Ireland
obtained an opt-out from the treaty’s section that incorporated the Schengen Acquis into the
EU legislation. Under a special protocol included, the UK and Ireland reserved the right to
request participation in articles of Schengen Acquis after approval by the Schengen’s member
states. Until then the fragmentary coordinated internal security and law enforcement
cooperation between the EU member states found a stronger legal basis by the Maastricht
Treaty (Treaty on European Union — TEU), signed on 7 February 1992 and entered into force
in November 1, 1993. More specifically, with its Title VI — Provisions on police and judicial
cooperation in criminal matters (functioned as an intergovernmental Third Pillar before the
Lisbon Treaty entered into force from 1 December 2009).In retrospect, several important
common law enforcement measures as European Arrest Warrant (EAW) or establishment of
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union (Frontex) has been born and developed from
Schengen cooperation.

European Internal Security Strategy — Key points

Identifying and dismantling criminal networks: legislation on the collection and use of
Passenger Name Records (PNR), amendments to the anti-money laundering legislation and
guidelines for the use of national bank account registers for tracing criminal finances is to be
proposed. A strategy for information collection and use by law enforcement and judicial
authorities is to be drawn up, the setting up of joint operations and joint investigation teams are
to be reinforced, and the implementation of the European arrest warrant is to be
improved.Protecting the economy against criminal infiltration: a proposal for monitoring and
assisting EU countries’ anti-corruption efforts is to be adopted, a network of national contact
points will be set up, and actions to enforce intellectual property rights are to be
taken.Confiscating criminal assets: legislation to improve the legal framework on confiscation
is to be proposed, national Asset Recovery Offices are to be set up and indicators developed for
their evaluation, and best practice guidance on preventing criminals from reacquiring
confiscated assets is to be provided.

Prevent terrorism and address radicalisation and recruitment

Empowering communities to prevent radicalisation and recruitment: an EU radicalisation-
awareness network is to be created, a ministerial conference on the prevention of radicalisation
and recruitment is to be organised, and a handbook to support EU countries actions is to be
drawn up.Cutting off terrorists” access to funding and material and following their transactions:
a framework for freezing assets and for preventing and combating terrorism is to be established,
legislative and non-legislative action is to be taken to implement the action plans on explosives
and on chemical, biological, radiological and nuclear substances, and policy for the extraction
and analysis of financial messaging data in the EU is to be set out.Protecting transport: the EU
regime for aviation and maritime security is to be further developed(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52010DC0673).

Raise levels of security for citizens and businesses in cyberspace
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Building capacity in law enforcement and the judiciary: an EU cybercrime centre for
cooperation between EU countries and EU institutions is to be established, and EU countries’
capacities for investigation and prosecution will be developed.Working with industry to
empower and protect citizens: a system for reporting cybercrime incidents is to be set up, and
guidelines on cooperation for treating illegal internet content will be drawn up.Improving
capability for dealing with cyber attacks: a network of national and EU level Computer
Emergency Response Teams (CERTS) and a European Information and Alert System (EISAS)
is to be set up.

Strengthen security through border management

Exploiting the full potential of Eurosur: the full implementation of Eurosur is to be
accomplished in order to save migrants' lives and prevent crime threats at EU
borders.Enhancing the contribution of Frontex at external borders: annual reports on specific
cross-border crimes is to be drafted to form the basis of joint operations.Developing common
risk management for movement of goods across external borders: EU level capabilities for risk
analysis and targeting is to be improved.Improving interagency cooperation at national level:
national common risk analyses are to be developed, the coordination of border checks by
national authorities is to be improved, and best practices for interagency cooperation are to be
developed.

Increase Europe’s resilience to crises and disasters

Making full use of the solidarity clause: a proposal on the application of the solidarity clause is
to be adopted.Developing an all-hazards approach to threat and risk assessment: guidelines for
disaster management are to be drawn up, national approaches are to be developed, cross-
sectoral overviews of possible risks are to be established together with overviews of current
threats, an initiative on health security is to be developed, and a risk management policy is to
be established.Linking the different situation awareness centres: links between sector-specific
early warning and crisis cooperation systems are to be improved, and a proposal for better
coordination of classified information between EU institutions and bodies is to be
adopted.Developing a European Emergency Response Capacity for tackling disasters: the
establishment of a European Emergency Response Capacity is to be proposed.

International Police Cooperation — EU Sources

Primary Sources:

Treaties as TEU & TFEU and related protocols, declarations (nb! Opt—outs)Case Law from the
Court of Justice of the European Union (ECJ)

Secondary Sources:

Decisions, Regulations, Directives as Framework Decision on Joint Investigation Teams (OJ
2002, L 162/1) or the Priim Decision (OJ 2008, L 210/1) — pre-Lisbon adopted by unanimity in
the Council.

Legally non-binding ‘soft’ law:

Strategies — Tampere, Hague and Stockholm Programmes, Internal Security Strategy, sub-
Strategies and related documents as evaluation reports, agreed common guidlines, etc.
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EU Police Cooperation — General Principles and Legislative competences
between the EU & Member States

The AFSJ is now a competence shared between the EU and its Member States (Article 4(2) j
TFEU) — principles of direct effect and the supremacy of EU law (regulations, decisions) &
principles of subsidiarity and proportionality (parliamentary control), mutual recognition and
reciprocity at the same time when the EU exercises power.Paramount task is to guarantee and
enhance the Exchange/sharing of information — important developments started by the
Schengen Agreement (1985) and Schengen Convention (1990).European Information
Exchange Model (EIXM) from DEC 2012. COM(2012) 735 final. The Union shall constitute
an area of freedom, security and justice with respect for fundamental rights and the different
legal systems and traditions of the Member States. It shall ensure the absence of internal border
controls for persons and shall frame a common policy on asylum, immigration and external
border control, based on solidarity between Member States, which is fair towards third-country
nationals. For the purpose of this Title, stateless persons shall be treated as third-country
nationals. The Union shall endeavour to ensure a high level of security through measures to
prevent and combat crime, racism and xenophobia, and through measures for coordination and
cooperation between police and judicial authorities and other competent authorities, as well as
through the mutual recognition of judgments in criminal matters and, if necessary, through the
approximation of criminal laws. The Union shall facilitate access to justice, in particular
through the principle of mutual recognition of judicial and extrajudicial decisions in civil
matters (Article 67 (ex Article 29 TEU). The European Council shall define the strategic
guidelines for legislative and operational planning within the area of freedom, security and
justice ( TFEU Article 68).

National Parliaments ensure that the proposals and legislative initiatives submitted under
Chapters 4 and 5 comply with the principle of subsidiarity, in accordance with the arrangements
laid down by the Protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality
(TFEU Article 69).Without prejudice to Articles 258, 259 and 260, the Council may, on a
proposal from the Commission, adopt measures laying down the arrangements whereby
Member States, in collaboration with the Commission, conduct objective and impartial
evaluation of the implementation of the Union policies referred to in this Title by Member
States' authorities, in particular in order to facilitate full application of the principle of mutual
recognition. The European Parliament and national Parliaments shall be informed of the content
and results of the evaluation (TFEU Article 70). A standing committee shall be set up within
the Council in order to ensure that operational cooperation on internal security is promoted and
strengthened within the Union. Without prejudice to Article 240, it shall facilitate coordination
of the action of Member States' competent authorities. Representatives of the Union bodies,
offices and agencies concerned may be involved in the proceedings of this committee. The
European Parliament and national Parliaments shall be kept informed of the
proceedings(Article 71 (ex Article 36 TEU) .This Title shall not affect the exercise of the
responsibilities incumbent upon Member States with regard to the maintenance of law and order
and the safeguarding of internal security (ex Article 33 TEU).It shall be open to Member States
to organise between themselves and under their responsibility such forms of cooperation and
coordination as they deem appropriate between the competent departments of their
administrations responsible for safeguarding national security(Article 73) .Where necessary to
achieve the objectives set out in Article 67, as regards preventing and combating terrorism and
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related activities, the European Parliament and the Council, acting by means of regulations in
accordance with the ordinary legislative procedure, shall define a framework for administrative
measures with regard to capital movements and payments, such as the freezing of funds,
financial assets or economic gains belonging to, or owned or held by, natural or legal persons,
groups or non-State entities(Article 75).The Council, on a proposal from the Commission, shall
adopt measures to implement the framework referred to in the first paragraph.The acts referred
to in this Article shall include necessary provisions on legal safeguards.The acts referred to in
Chapters 4 and 5, together with the measures referred to in Article 74 which ensure
administrative cooperation in the areas covered by these Chapters, shall be adopted:(a) on a
proposal from the Commission, or(b) on the initiative of a quarter of the Member States (Article
76).

Policies on border checks,asylum and immigration
The Union shall develop a policy with a view to:

(a) ensuring the absence of any controls on persons, whatever their nationality, when crossing
internal borders;

(b) carrying out checks on persons and efficient monitoring of the crossing of external borders;
(c) the gradual introduction of an integrated management system for external borders.

For the purposes of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in accordance
with the ordinary legislative procedure, shall adopt measures concerning:

(a) the common policy on visas and other short-stay residence permits;
(b) the checks to which persons crossing external borders are subject;

(c) the conditions under which nationals of third countries shall have the freedom to travel
within the Union for a short period;

(d) any measure necessary for the gradual establishment of an integrated management system
for external borders;

(e) the absence of any controls on persons, whatever their nationality, when crossing internal
borders.

If action by the Union should prove necessary to facilitate the exercise of the right referred to
in Article 20(2)(a), and if the Treaties have not provided the necessary powers, the Council,
acting in accordance with a special legislative procedure, may adopt provisions concerning
passports, identity cards, residence permits or any other such document. The Council shall act
unanimously after consulting the European Parliament. This Article shall not affect the
competence of the Member States concerning the geographical demarcation of their borders, in
accordance with international law(Article 77).

The Union shall develop a common policy on asylum, subsidiary protection and temporary
protection with a view to offering appropriate status to any third-country national requiring
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international protection and ensuring compliance with the principle of non-refoulement. This
policy must be in accordance with the Geneva Convention of 28 July 1951 and the Protocol of
31 January 1967 relating to the status of refugees, and other relevant treaties. For the purposes
of paragraph 1, the European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary
legislative procedure, shall adopt measures for acommon European asylum system comprising:

(a) a uniform status of asylum for nationals of third countries, valid throughout the Union;

(b) a uniform status of subsidiary protection for nationals of third countries who, without
obtaining European asylum, are in need of international protection;

(c) a common system of temporary protection for displaced persons in the event of a massive
inflow;

(d) common procedures for the granting and withdrawing of uniform asylum or subsidiary
protection status;

(e) criteria and mechanisms for determining which Member State is responsible for considering
an application for asylum or subsidiary protection;

(f) standards concerning the conditions for the reception of applicants for asylum or subsidiary
protection;

(9) partnership and cooperation with third countries for the purpose of managing inflows of
people applying for asylum or subsidiary or temporary protection. In the event of one or more
Member States being confronted by an emergency situation characterised by a sudden inflow
of nationals of third countries, the Council, on a proposal from the Commission, may adopt
provisional measures for the benefit of the Member State(s) concerned. It shall act after
consulting the European Parliament( Article 78).

The Union shall develop a common immigration policy aimed at ensuring, at all stages, the
efficient management of migration flows, fair treatment of third-country nationals residing
legally in Member States, and the prevention of, and enhanced measures to combat, illegal
immigration and trafficking in human beings. For the purposes of paragraph 1, the European
Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure, shall
adopt measures in the following areas:

(a) the conditions of entry and residence, and standards on the issue by Member States of long-
term visas and residence permits, including those for the purpose of family reunification;

(b) the definition of the rights of third-country nationals residing legally in a Member State,
including the conditions governing freedom of movement and of residence in other Member
States;

(c) illegal immigration and unauthorised residence, including removal and repatriation of
persons residing without authorisation;

(d) combating trafficking in persons, in particular women and children (Article 79).The policies
of the Union set out in this Chapter and their implementation shall be governed by the principle
of solidarity and fair sharing of responsibility, including its financial implications, between the
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Member States. Whenever necessary, the Union acts adopted pursuant to this Chapter shall
contain appropriate measures to give effect to this principle(Article 80).

Judicial cooperation in civil matters

The Union shall develop judicial cooperation in civil matters having cross-border implications,
based on the principle of mutual recognition of judgments and of decisions in extrajudicial
cases. Such cooperation may include the adoption of measures for the approximation of the
laws and regulations of the Member States. For the purposes of paragraph 1, the European
Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure, shall
adopt measures, particularly when necessary for the proper functioning of the internal market,
aimed at ensuring:

(a) the mutual recognition and enforcement between Member States of judgments and of
decisions in extrajudicial cases;

(b) the cross-border service of judicial and extrajudicial documents;

(c) the compatibility of the rules applicable in the Member States concerning conflict of laws
and of jurisdiction;

(d) cooperation in the taking of evidence;

(e) effective access to justice;

(F) the elimination of obstacles to the proper functioning of civil proceedings, if necessary by
promoting the compatibility of the rules on civil procedure applicable in the Member States;
(9) the development of alternative methods of dispute settlement;

(h) support for the training of the judiciary and judicial staff.

Notwithstanding paragraph 2, measures concerning family law with cross-border implications
shall be established by the Council, acting in accordance with a special legislative procedure.
The Council shall act unanimously after consulting the European Parliament.The Council, on a
proposal from the Commission, may adopt a decision determining those aspects of family law
with cross-border implications which may be the subject of acts adopted by the ordinary
legislative procedure. The Council shall act unanimously after consulting the European
Parliament. The proposal referred to in the second subparagraph shall be notified to the national
Parliaments. If a national Parliament makes known its opposition within six months of the date
of such notification, the decision shall not be adopted. In the absence of opposition, the Council
may adopt the decision(Article 81).

EU Police Cooperation — Legislative Procedure

The Council, acting in accordance with a special legislative procedure, may establish measures
concerning operational cooperation between the authorities referred to in this Article. The
Council shall act unanimously after consulting the European Parliament.In case of the absence
of unanimity in the Council, a group of at least nine Member States may request that the draft
measures be referred to the European Council. In that case, the procedure in the Council shall
be suspended. After discussion, and in case of a consensus, the European Council shall, within
four months of this suspension, refer the draft back to the Council for adoption.Within the same
timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States wish to establish
enhanced cooperation on the basis of the draft measures concerned, they shall notify the
European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 20(2) of the Treaty
on European Union and Article 329(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the
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provisions on enhanced cooperation shall apply.The specific procedure provided for in the
second and third subparagraphs shall not apply to acts which constitute a development of the
Schengen acquis(TFEU Atrticle 87).

Judicial cooperation in criminal matters — Principle of mutual recognition
and Judicial cooperation in criminal matters — Minimum standards

Judicial cooperation in criminal matters in the European Union shall be based on the principle
of mutual recognition of judgments and judicial decisions and shall include the approximation
of the laws and regulations of the Member States in the areas [referred to in paragraph 2 and in
Article 83].The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary
legislative procedure, shall adopt measures to:

(a) lay down rules and procedures for ensuring recognition throughout the Union of all forms
of judgments and judicial decisions;

(b) prevent and settle conflicts of jurisdiction between Member States;

(c) support the training of the judiciary and judicial staff;

(d) facilitate cooperation between judicial or equivalent authorities of the Member States in
relation to proceedings in criminal matters and the enforcement of decisions.

To the extent necessary to facilitate mutual recognition of judgments and judicial decisions and
police and judicial cooperation in criminal matters having a cross-border dimension, the
European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in accordance with
the ordinary legislative procedure, establish minimum rules. Such rules shall take into account
the differences between the legal traditions and systems of the Member States.

They shall concern:

(a) mutual admissibility of evidence between Member States;
(b) the rights of individuals in criminal procedure;
(c) the rights of victims of crime;

(d) any other specific aspects of criminal procedure which the Council has identified in advance
by a decision; for the adoption of such a decision, the Council shall act unanimously after
obtaining the consent of the European Parliament. Adoption of the minimum rules referred to in
this paragraph shall not prevent Member States from maintaining or introducing a higher level
of protection for individuals. Where a member of the Council considers that a draft directive as
referred to in paragraph 2 would affect fundamental aspects of its criminal justice system, it
may request that the draft directive be referred to the European Council. In that case, the
ordinary legislative procedure shall be suspended. After discussion, and in case of a consensus,
the European Council shall, within four months of this suspension, refer the draft back to the
Council, which shall terminate the suspension of the ordinary legislative procedure. Within the
same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member States wish to establish
enhanced cooperation on the basis of the draft directive concerned, they shall notify the
European Parliament, the Council and the Commission accordingly. In such a case, the
authorisation to proceed with enhanced cooperation referred to in Article 20(2) of the Treaty
on European Union and Article 329(1) of this Treaty shall be deemed to be granted and the
provisions on enhanced cooperation shall apply( Article 82 (ex Article 31 TEU).The European
Parliament and the Council may, by means of directives adopted in accordance with the
ordinary legislative procedure, establish minimum rules concerning the definition of criminal
offences and sanctions in the areas of particularly serious crime with a cross-border dimension
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resulting from the nature or impact of such offences or from a special need to combat them on
a common basis.These areas of crime are the following: Terrorism, trafficking in human beings
and sexual exploitation of women and children, illicit drug trafficking, illicit arms trafficking,
money laundering, corruption, counterfeiting of means of payment, computer crime and
organised crime.On the basis of developments in crime, the Council may adopt a decision
identifying other areas of crime that meet the criteria specified in this paragraph. It shall act
unanimously after obtaining the consent of the European Parliament. If the approximation of
criminal laws and regulations of the Member States proves essential to ensure the effective
implementation of a Union policy in an area which has been subject to harmonisation measures,
directives may establish minimum rules with regard to the definition of criminal offences and
sanctions in the area concerned. Such directives shall be adopted by the same ordinary or special
legislative procedure as was followed for the adoption of the harmonisation measures in
question without prejudice to Article 76. Where a member of the Council considers that a draft
directive as referred to in paragraph 1 or 2 would affect fundamental aspects of its criminal
justice system, it may request that the draft directive be referred to the European Council. In
that case, the ordinary legislative procedure shall be suspended. After discussion, and in case
of a consensus, the European Council shall, within four months of this suspension, refer the
draft back to the Council, which shall terminate the suspension of the ordinary legislative
procedure.Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine Member
States wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft directive concerned, they
shall notify the European Parliament, the Council and the Commission accordingly (Article 83
ex Article 31 TEU).

EU Police Cooperation — Institutions

The European Council has the overall responsibility for defining the strategic guidlines for
legislative and strategic planning (Article 68 TFEU) — the Stockholm Program, for example.

Political Co—Decision Institutions (Article 16 TFEU)
The European Commission

The Council of European Union (Member States” Government Ministers of Justice and/or the
Interior)

European Parliament

Subsidiarity control by National Parliaments (see Articles 5.3 and 12 TEU; Article 69, 70
TFEU) (11) Operational Coordination & Implementation level

Standing Committee on Internal Security (COSI) must ensure that operational cooperation is
planned, promoted, coordinated and reinforced in the EU (Article 71 TFEU)

EU JHA Agencies EUROJUST, EUROPOL, FRONTEX, eu-LISA, EASO, CEPOL, FRA,
EIGE, EMCDDA

National Competent Authorities
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Any operational action by Europol must be carried out in liaison and in agreement with the
authorities of the Member State or States whose territory is concerned. The application of
coercive measures shall be the exclusive responsibility of the competent national
authorities(TFEU Article 88).The Council, acting in accordance with a special legislative
procedure, shall lay down the conditions and limitations under which the competent authorities
of the Member States referred to in Articles 82 and 87 may operate in the territory of another
Member State in liaison and in agreement with the authorities of that State. The Council shall
act unanimously after consulting the European Parliament(TFEU Article 89 (ex Article 32
TEU)). Europol’s mission shall be to support and strengthen action by the Member States’
police authorities and other law enforcement services and their mutual cooperation in
preventing and combating serious crime affecting two or more Member States, terrorism and
forms of crime which affect a common interest covered by a Union policy. The European
Parliament and the Council, by means of regulations adopted in accordance with the ordinary
legislative procedure, shall determine Europol’s structure, operation, field of action and tasks.
These tasks may include:

(a) the collection, storage, processing, analysis and exchange of information, in particular that
forwarded by the authorities of the Member States or third countries or bodies;

(b) the coordination, organisation and implementation of investigative and operational action
carried out jointly with the Member States’ competent authorities or in the context of joint
investigative teams, where appropriate in liaison with Eurojust. These regulations shall also lay
down the procedures for scrutiny of Europol’s activities_by the European Parliament, together
with national Parliaments(TFEU Article 88 (ex Article 30 TEU).

Judical cooperation in criminal matters-EUROJUST Mandate

The European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary legislative
procedure, may establish measures to promote and support the action of Member States in the
field of crime prevention, excluding any harmonisation_of the laws and regulations of the
Member States (TFEU Article 84). Eurojust's mission shall be to support and strengthen
coordination and cooperation between national investigating and prosecuting authorities in
relation to serious crime affecting two or more Member States or requiring a prosecution on
common bases, on the basis of operations conducted and information supplied by the Member
States' authorities and by Europol.In this context, the European Parliament and the Council, by
means of regulations adopted in accordance with the ordinary legislative procedure, shall
determine Eurojust's structure, operation, field of action and tasks(TFEU Atrticle 85).

These tasks may include:

(a) the initiation of criminal investigations, as well as proposing the initiation of prosecutions
conducted by competent national authorities, particularly those relating to offences against the
financial interests of the Union;

(b) the coordination of investigations and prosecutions referred to in point (a);
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(c) the strengthening of judicial cooperation, including by resolution of conflicts of jurisdiction
and by close cooperation with the European Judicial Network.These regulations shall also
determine arrangements for involving the European Parliament and national Parliaments in the
evaluation of Eurojust's activities. In the prosecutions referred to in paragraph 1, and without
prejudice to Article 86, formal acts of judicial procedure shall be carried out by the competent
national officials.

Conclusion

Since the crime is increasingly taking wider dimensions in the region states, it is not only in the
interest of states but also the European Union itself to have cooperation with all Member
States,including police, customs and other services for the implementation of the law. Within
the activities of international police cooperation enters:Exchange of information, analysis of
internal security, development of joint investigations, cross-border joint operations, joint
training, etc.To achieve a greater success in preventing and combating crime, within the
framework of European cooperation are established,,Professional Clubs such as TREVI, which
has the mission of fighting terrorism, radicalism, extremism, etc.Also the Berne club
aimstofight terrorism, while the mission of STAR Group is to fight international drug
trafficking.European Strategy includes in itself a total of five main points of Homeland
Security, the first point has to do with breaking an international network of criminals,
envisaging changes in legislation against money laundering and the investigation into the
finances derived from crime, protecting the economy from criminals etc.Within this point is
foreseen to fix the legislation on confiscation of assets which are acquired through crime.Point
two has to do with the prevention of radicalization where it is expected to organize a ministerial
conference on the prevention of radicalization.In the wake of this point, is expected to cut
terrorist funding access and transactions, here it is expected to create the framework for freezing
of assets in order to make the prevention of terrorism. Point three of the European strategy for
the internal security has to do with raising the level of security in cyber space in general for
citizens and businesses.Is expected to be established the European Community's Center for
cybernetic, so that countries cooperate in the investigation of this type of crime.The fourth point
of the European strategy for security deals with strengthening the security through border
management, by taking control of the movement of goods and is expected to make the risk
analysis for the future. The fifth point of the European strategy has to do with increase of the
sustainability of Europe toward crises and disasters,and for this is expected to be approved the
proposal for the solidarity clause in case of hazards and to be implemented a proper policy for
risk management.The main purpose of international cooperation in criminal matters is the
processing of tools and methods, through which the states help each other in the common goal,
punishing individuals who commit criminal offenses.Because only by perfecting this
cooperation can be realized respect of the human rights and freedoms and be implemented a
justice capable of putting in place the right violated.International cooperation in criminal
matters between the subjects of international law has recognized a higher stage of development;
this because the right in general and criminal law in particular are characterized from dynamism
which means that the development of science, technology and society is enriched, and criminal
law with new institutes or criminal offenses, is reflected more strongly in criminal law for its
own sensitive character.One of the main causes of the development of the international
cooperation in criminal matters was the significant increase of cross-border criminality which
has made quite difficult the process of punishment.Nor thecreation of international tribunals
was not enough in this direction without a full and effective cooperation from the states.And to
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achieve this it is necessary that each state to develop the necessary legal framework to enable
and assist the international cooperation in criminal matters.Kosova as a new state is not yet a
member of the EU and neither a member of Interpol and Europol, membership of Kosova in
these organizations will have a positive impact on the prevention and combating the criminality
whether national or transnational.Despite that Kosova is not a member of Interpol and Europol,
within the Kosova Police exist a liaison office which has a very good cooperation with
UNMIK.Law enforcement institutions in Kosova more and more are trying to meet the
conditions for membership in these organizations so that the contribution of Kosova in
preventing and combating transnational criminality to be at the right level.
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KOSOVA AND INTERNATIONAL POLICE COOPERATION - PAN-
EUROPEAN LEGISLATIVE FRAMEWORK

Abstract

Since crime knows no boundaries, especially organized crime and terrorism, which pose a threat
to the entire civilization, there is a need of coordination and cooperation to fight this
international phenomenon. As time passed and in the development of processes, it was noted
that there was a need to develop the internal structure of the Kosovo Police,which will be
adapted to the needs of police cooperation in all fields with international character and
continuation of international cooperation. Within the efforts to expand cooperation with other
countries in the region and beyond, it is crucial to have more fruitfull cooperation and
coordination in the function of law enforcement between different countries, in particular those
in the Balkan region where countries are facing difficulties regarding the rule of law. Organized
crime and corruption continue to be one of the greatest concerns of these countries, including
Kosovo, and as a consequence to fight against these phenomena, it is necessary to coordinate
the actions of the law enforcement agencies of all countries in order for success in this regard
to be greater. Kosovo, though not yet a member of Interpol, within its police possesses the
international cooperation unit for law enforcement (ILECU — International Law Enforcement
Coordination Unit). Within this even Kosovo expects that in the near future will be part of the
family of INTERPOL, EUROPOL and FRONTEX.This unit, for the time being as its primary
purpose has the coordination of activities between law enforcement agencies in the fight against
organized crime and terrorism.

Key words: police cooperation, criminality, Kosovo, Interpol
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Sazetak

S obzirom na ratnu proslost Bosne i Hercegovine u kojoj su pocinjeni brojni ratni zloc¢ini
motivisani mrznjom, pa tako i1 postratni dogadaji i ubistva, govore nam da ovakvih netrpeljivosti
postoji jo$ uvijek i da je neophodno zakonskim okvirom eliminisati mrznju kao pobudu kod
vr$enja kriviénih djela. U dobrom dijelu 1 danas poc¢ivaju meduetnicki problemi i motivi za
krivi¢na djela pocinjena s tom motivacijom. Ovo su djela koja nisu toliko u ,,javnosti* prisutna
ili interesantna, ali kojih zasigurno ima, ¢ime ¢emo u ovom radu prezentirati problematiku
izvrsilaca ovih krivicnih djela, kao i njihove visestruke posljedice. Vidan problem, kod
pravosudnih institucija u FBiH prije svega, predstavlja dokazivanje mrznje kao motiva
izvrSenja, iz razloga dodatno §to nepostoji zakonski definisano S§ta je mrznja i koja su to
konkretna djela koja mogu biti pocinjena iz mrZnje. To se odnosi na subjektivni element krivice
izvrsioca, koja je tesko dokaziva te samim tim zahtjeva vecu i aktivniju ulogu istrazitelja,
tuzilaca i sudija u tom postupku. Dokazni postupak da je neko izvrSio krivicno djelo iz mrZnje,
zahtjeva slozene radnje dokazivanja te namjere, jer je apsolutno tesko, a nekada i nemoguce
dokazati tu namjeru.

Kljuéne rijec¢i: krivicna djela, mrZznja, sigurnost, zastita, prevencija
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UvOoD

S obzirom na ratnu proslost Bosne i Hercegovine u kojoj su pocinjeni brojni ratni zlo¢ini
motivisani mrznjom, pa tako i postratni dogadaji i ubistva, govore nam da ovakvih netrpeljivosti
postoji jos uvijek 1 da je neophodno zakonskim okvirom eliminisati ili smanjiti mrznju kao
pobudu kod vrsenja krivicnih djela. U dobrom dijelu i danas pocivaju meduetnicki problemi i
motivi za krivicna djela pocinjena s tom motivacijom. Ubistvo, teske tjelesne ozljede kao
naceSc¢a krivi¢na djela iz mrznje definisana su zakonom 1 kaznjiva su s tim da neka krivi¢na
djela su razli¢ito obuhva¢ena mrznjom kao motivom unutar entiteta i BD BiH. Zakonskim
odredbama u Bosni i Hercegovini koje su novijeg odredenja, posebno za podruc¢je Federacije,
ovo vazi jo§S uvijek kao eksperiment kod zakonskog definisanja mrznje kao otezavajuce
okolnosti 1 uopée odrednice kod izvrSenih krivi¢nih djela. Ovo su djela koja nisu toliko u
,Jjavnosti‘ prisutna ili interesantna, ali kojih zasigurno ima, ¢ime ¢emo u ovom radu prezentirati
problematiku postojecih zakonskih rjeSenja, pojave i definisanja mrznje kao motiva ovih
krivi¢nih djela, kao i njihove visestruke posljedice i prevenciju istih.

Vidan problem, kod pravosudnih institucija u FBiH prije svega, predstavlja dokazivanje mrznje
obzirom na novije zakonsko odredenje ovog pojma. To se odnosi na subjektivni element krivice
izvrSioca, koja je teSko dokaziva te samim tim zahtjeva vecu i aktivniju ulogu istrazitelja,
tuzilaca i sudija u tom postupku. Dokazni postupak da je neko izvrsio krivi¢no djelo iz mrznje,
zahtjeva sloZene radnje dokazivanja te namjere, jer je apsolutno tesSko, a nekada i nemoguce
dokazati tu namjeru, posebno u situacijama kakva je u FBiH, posmatrajuéi to kroz prizmu
policijskih nadleznosti. Neujednacen zakonski pristup i definisanje motiva mrznje u krivicnim
zakonima BiH(mislimo na entitete i BD), daje nam dovoljno elemenata da se prije svega
posvetimo tom segmentu, a poslije i medudrzavnom posmatranju istog problema. Obzirom da
u BiH postoje tri Krivi¢na zakona koja definiSu ova djela, i koja su u vremenskom diskursu
razli¢ito unesena u zakonski okvir, kao i razliito definisanje koja djela se podrazumjevaju kao
moguca u izvrSenju s elementima mrznje, dovoljno nam daje materijala da se posvetimo ovom
problemu i hipoteticki ga postavimo kao temelj ovog rada, pa i u komparativnom smislu.

DEFINISANJE MRZNJE I USKLAPIVANJE S MEPUNARODNIM
STANDARDIMA

Najprirodnija definicija za termin mrZnje u kriviénopravnom pogledu, a posmatrajuci podrucje
Bosne i Hercegovine, jeste njena zakonska definicija, koju je zakonodavac odredio kao takvu
u dokazivanju iste. Prema tome, iz zakonske odrednice imamo da je krivicno djelo iz mrZnje
svako krivicno djelo ucinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog uvjerenja,
nacionalnog ili etni¢kog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta druge osobe.! To praktiéno zna¢i, da je krivi¢no djelo iz mrznje, djelo pobuda
izvrSioca. Takva definicija i zakonski podrazumjeva mrznju kao oteZavajucu okolnost ukoliko
zakonski nije ve¢ tako definisano. S druge strane prema drugoj zakonskoj definiciji u
¢l.147.st.25 iz manjeg entiteta, mrznja je definisana kao djelo izvrSeno u potpunosti ili
djelimi¢no zbog rasne, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, jezika, vjerskog uvjerenja, boje koze,
pola ili seksualne orijentacije, zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta nekog lica. Dakle,
elementi ovog kriviénog djela su: radnja koja je krivicnim zakonom ve¢ definisana kao krivi¢no
djelo, te pristrasnost, odnosno motiv koji se sastoji u tome da je pocinilac krivicnog djela
odabrao zrtvu upravo zbog njene zaSticene karakteristike (rasa, etnicitet, religija, seksualna

! Kriviéni zakon FBiH, ("Sluzbene novine FBiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14. 1 46/16), ¢l.2.st.11.
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orijentacija, zdravstveni status i sl.). Ono Sto je vazno napomenuti ovdje, jeste da je ovakav
oblik mrznje kaznjiv samo kroz kriminogeno ponaSanje izvrsioca, a nikako i kao zamisao, ideja
i sl. Prema tome, za svaku od radnji motivisanih mrznjom, bitno je njeno zakonsko definisanje
1 uporiste kaznjivosti u zakonu, kako bi i sama bila kaznjiva kao motiv u dokaznom postupku.
Svakako da kod dokazivanja mrznje, taj odnos je usmjeren ne samo prema zrtvi nego najcesce
prema grupi kojoj ta Zrtva pripada, $to nije uvijek slu¢aj. Cesto se motiv mrznje koristi i kao
instrumentarij politiCke naravi, kako odredeno drus$tvo ne podrzava takvo ponasanje ili
djelovanje skupine prema kojoj je poc¢injeno takvo krivicno djelo.(najcesce su to predrasude).
S druge strane, prisutnost tzv.govora mrznje, je takodje za javnu osudu, sve dok ne prelazi u
sferu podstrekavanja na izvr$enje nekog kriviénog djela, §to ga ¢ini kriviénim djelom. Sirenje
govora mrznje, je u nekim zemljama krivi¢no djelo, §to govori o Stetnosti po drustveni mir i
harmoniju koju moZze proizvesti govor mrznje. UobiCajene pojave govora mrznje na podrucju
Bosne i Hercegovine, usmjerene su prema etno-nacionalnim odrednicama, rodnim skupinama,
drustveno-politickim prestavnicima. Sve to govori, koliko mnogi faktori uti¢u na drustvenu
zbilju u BiH, kako je vrlo ¢esto lako manipulisati odredenim skupinama.

Relevantni regionalni, odnosno evropski dokumenti su u principu detaljniji, budu¢i da govore
ne samo o tome §ta je potrebno uciniti na ovom planu, ve¢ nude i osnovne smjernice o tome
kako zakonski regulirati krivicna djela po€injena iz mrznje. Tako npr. preporuke Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) predvidaju, kao jednu od mjera, osiguravanje da
su rasisticki i ksenofobni akti strogo kaznjivi, 1 to putem mehanizama kao §to su: utvrdivanje
kriviénih djela pocinjenih na osnovu rasistickih i ksenofobnih motiva kao zasebnih krivi¢nih
djela (krivicnih djela pocinjenih iz mrZnje); ili omogucavanje da se rasisticki 1 ksenofobni
motivi podinioca posebno uzmu u obzir pri izricanju sankcije za druga krivi¢na djela.? Posebne
opasnosti zloupotrebe interneta u kontekstu rasisti¢kih i ksenofobnih aktivnosti prepoznate su
u Dodatnom protokolu uz Konvenciju Vije¢a Evrope o kompjuterskom kriminalu, koji je za
BiH stupio na snagu 01.09.2006. godine,® koji uvodi obavezu drzave da kriminalizira sljedeée
akte pocinjene putem kompjuterskog sistema: distribuciju i stavljanje na raspolaganje
rasistickih 1 ksenofobnih materijala, upucivanje rasisticki, etnicki ili vjerski motivisanih
prijetnji pocinjenjem ozbiljnog krivicnog djela prema pripadnicima konkretnih identitetskih
grupa, upucivanje rasisti¢ki motivisanih uvreda, te poricanje, minimiziranje, odobravanje ili
opravdavanje genocida ili zlo¢ina protiv covjecnosti. Svi medunarodni instrumenti kojima se
predvida uvodenje krivicnopravne zastite u ovom domenu eksplicitno ili implicitno uvazavaju
kulturne, historijske i politicke specificnosti razli¢itih drzava i prihvataju ¢injenicu da “puna
harmonizacija zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti trenutno nije moguca, koja predmet vlastite
regulacije najprije definiSe kao “mrZnju zasnovanu na rasi, boji koze, religiji, naslijedu,
nacionalnom ili etni¢kom porijeklu, a pri tome se priznaje pravo pojedinih drzava ¢lanica da, u
skladu sa svojim specifi¢nostima, proSire zastitu kako bi obuhvatili 1 druge karakteristike, kakve
su drustveni status ili polititka ubjedenja.*

2 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI), General Policy Recommendation No. 1: On Combating

Racism, Xenophobia, Antisemitism and Intolerance (4. oktobar 1996.), dostupno
na http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n1/Rec0len.pdf (pristupljeno
20.11.20186.).
3Status potpisivanja i ratifikacija od strane drzava ¢lanica dostupan je
nahttp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=189&CM=8&DF=&CL=ENG (pristupljeno
22.10.20186.).

4 Okvirna odluka Vije¢a Evropske unije br. 2008/913/JHA (o borbi protiv odredenih oblika i izraza rasizma i
ksenofobije =~ putem  krivicnog  prava), 28. novembar  2008., dostupno  na http://eur-
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U ovom kontekstu bitno je napomenuti da Hrvatska ima veoma Sirok opseg zaSti¢enih
karakteristika definisanih krivicnim zakonom kao otezavajuca okolnost pri izricanju sankcija,
a koje ukljuuju i imovinu, rodenje, obrazovanje i druStveni status, kao i ‘“druge
karakteristike”.® Sli¢na je situacija i u BiH, u skladu sa posljednjim izmjenama krivi¢nog
zakonodavstva u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH, a takodjer i novim zakonskim
rjeSenjem u Federaciji BiH, ta je otvorenost u sustini pozitivna, ali moze dovesti u pitanje
princip pravne sigurnosti i pravne predvidljivosti, jer sudijama i tuziocima ostavlja preveliku
slobodu u tumacenju tako Siroko postavljene odredbe. Prema tome, jedna od najprihvacenijih
definicija krivi¢nog djela pocinjenog iz mrznje je definicija koju je razvio Ured za demokratske
institucije 1 ljudska prava Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (ODIHR), gdje se kaze
da svako kriviéno djelo u kojem je objekt napada izabran na osnovu njegove stvarne ili
percipirane pripadnosti, povezanosti, podrske ili ¢lanstva u grupi koja je zasnovana na njihovom
stvarnom ili percipiranom rasnom, nacionalnom ili etnickom porijeklu, jeziku, boji koze,
religiji, spolu, starosnoj dobi, mentalnoj ili fizickoj onesposobljenosti, seksualnoj orijentaciji ili
nekom drugom sli¢nom statusu se ima smatrati kriviénim djelom pocinjenim iz mrznje.® Ova
definicija, je obuhvatila sve predrasude koje mogu pratiti ljudsku slabost kako bi izvrsili neko
od krivi¢nih djela iz mrznje. U medunarodnim okvirima, mnoge institucije i konvencije, rade
na spraavanju mrznje, kao predrasude. Izdvajamo neke najznacajnijih gdje su zlo€ini iz mrznje
u suprotnosti i sa svime $to Opéa univerzalna deklaracija o ljudskim pravima’ predstavlja i u
¢ijoj Preambuli se apostrofira: ,,prepoznavanje inherentnog dostojanstva ravnopravnosti i
neotudivosti prava svih ¢lanova iz porodice ljudi®. Nacelo jednakosti i istovjetne zastite pred
zakonom je naglaseno i u ¢lanu 2. u kojem se istice da: ,,Svakome pripadaju sva prava i slobode
utvrdene u ovoj Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste, kao Sto je rasa, boja koze, spol, jezik,
vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili druStveno porijeklo, imovina,
rodenje ili drugi status.” Pored Opcée deklaracije, tu imamo i druge medunarodne akte , Koji
reguliSu ljudske pobude i prdrasude u obliku mrZnje, kao §to su: Evropska konvencija o
ljudskim pravima®, Povelja Evropske unije o temeljnim pravima(2010/C 83/2)°, Konvencija o
ukidanju rasne diskriminacije(ICERD).°

ZAKONSKA REGULATIVA KRIVICNIH DJELA 1Z MRZNJE U
BOSNI | HERCEGOVINI

Posebnost bosanskohercegovacke stvarnosti u odnosu na mnoge druge zemlje, je za ovaj termin
mrznje, naroCito prisutan, zbog raznih faktora, koje smo ranije napomenuli, te s tim u vezi i
zakonska regulativa unutar BiH, je neujednacena. Ovakva zakonska rjeSenja potrebno je
uskladiti za ovako mali geografski, kulturni, socio-ekonomski prostor koji i ¢ini posebnost
razli¢itosti. Medutim, ta razli¢itost se sve manje poStuje 1 pridaje znacaj, §to imamo cest slucaj

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:0058:EN:PDF  (pristupljeno 20.01.2017.
godine). Preambula 10.
5 OSCE BiH 2009, op.cit., fusnota 4, str. 32-33. Uporedi OSCE/ODIHR, Hate Crimes in the OSCE Region-
Incidents and Responses (Annual Report for 2010), novembar 2011, str. 18-20, dostupno
na http://tandis.odihr.pl/hcr2010/pdf/Hate_Crime_Report_full_version.pdf (pristupljeno 1.2.2017.). str.39.
6 SCE/ODIHR (2006), Chalenges and Responese to Hate-Motivated Incidents in the OSCE Region for the period
January — June 2006. Warsaw: OSCE/ODIHR.
" Usvojena i proglasena na Op¢oj skupstini Ujedinjenih naroda, Rezolucijom 217 A (III), na dan 10. 12. 1948.
godine.
8 EKLJP, SI. glasnik BiH*, broj: 6/99.
9 0J C 303/01/2007.
10 Komitet UN-a za ukidanje rasne diskriminacije, Opéa preporuka br. 15: Organizirano nasilje zasnovano na
etnickom porijeklu (42. sesija, 1993), par. 3
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iskazivanja mrznje na najbrutalniji na¢in prema nekome. Krivi¢na djela mrznje su unutar Bosne
1 Hercegovine, definisana krivicnim zakonima entiteta 1 Brcko Distrikta, koja su sama po sebi
razli¢ita u definisanju konkretnih djela pocinjenih iz mrznje, vremenski rok donoSenja,
sankcijama i dr.

Kriviéni zakoni u BiH, unato¢ znacajnim intervencijama zakonodavca u ovoj oblasti u
posljednjih nekoliko godina, jo§ uvijek nude neujednacenu zastitu u kontekstu krivi¢nih djela
pocinjenih iz mrZznje i jo§ ne odgovaraju u potpunosti zahtjevu za konzistentnom, opseznijom
regulativom u ovoj oblasti. Na kraju, niti jednom od krivi¢nih zakona u BiH nisu predvidene
odgovarajuce sankcije za pravne osobe u kontekstu kriviénih djela pocinjenih iz mrznje, S$to
znaci da BiH ne prati trendove i novije standarde definisane na nivou EU. Postoji, takode, i
problem kada je rije¢ o primjeni ovih odredbi u praksi. Budu¢i da je krivi¢no djelo predvideno
1 Kriviénim zakonom BiH koje se isklju¢ivo odnosi na jedno krivicno djelo, a to je Izazivanje
nacionalne, rasne, i vjerske mrznje razdora i netrpeljivosti'! koji je uveden reformom KZ iz
2010.godine, ne oslikava istinsku borbu protiv ove vrste mrznje koja uzgred receno, ne tretira
ovaj pojam kroz definiciju pojma mrznje, kako bi se detaljnije opisalo Sta se podrazumjeva pod
mrznjom. Pored toga nisu u okviru Sireg opusa motiva mrznje, obuhvacena jo§ neka druga
kriviéna djela Sto sve skupa predstavlja, povrsan pristup sve ucestalijim izvrSenjima ovakvih
kriviénih djela. S druge strane, mrznja je detaljnije definisana u KZ-ovima entiteta i Brcko
Distrikta, gdje se opSirnije tretira ovaj problem. U vremenskim okvirima, mrznja je u
zakonodavstva entiteta i BD, uvedena u razli¢itim intervalima, tako imamo prvo definisanje
mrznje u KZ BD BiH'?, koje obuhvata Sirok dijapazon krivi¢nih djela, gdje je mrznja
otezavajuéa okolnost. Zatim uvrstavanje mrznje u KZ RS, gdje takoder ovim zakonom je
obuhvaéen odreden broj KD, koji mrznju uzimaju kao otezavajucu okolnost i kao motiv i stepen
krivice. Tek je izmjenama Kriviénog zakona FBiH* u 2016.godini, mrZnja uvedena u puni
zakonski okvir, definisana je u potpunosti, obuhvaéena su odredena krivicna djela kao moguci
motiv izvrsenja, iako dosta skromno, posebno u odnosu na KZ BD ili KZ RS, ali u svakom
sluacaju sistem inkriminacije je uveden, Sto je pohvalno. Dovoljno je komparirati u BiH,
navedena Cetiri KZ, koja nam oslikavaju neujednacen stav, a kojem trebamo teZiti priblizavanju
1 harmonizaciji, u svrhu jedinstvenog prostora, cjelovitosti BiH, i sto kvalitetnijih rjeSenja. Za
ilustraciju radi, u KZ Republike Hrvatske®, takoder je mrznja utemeljena u zakonsko rjesenje,
s elementima ovog motiva za pojedina krivi¢na djela koja ¢ine otezavajucu okolnost. Dokaz je
i to, koliko evropske zemlje i one koje tome teze poput BiH, moraju mrZnju najostrije osuditi 1
neutralisati, posebno u djelima koja se ticu Zivota i tijela, Casti i ugleda. Ove razlicite prakse su
jos§ evidentnije kada je rije¢ o razli¢itim kvalifikovanim oblicima ovog krivicnog djela. Samo
za jedan oblik ovog djela (naime, situaciju u kojoj ono zaista rezultira neredima i tezim
posljedicama), kaznena politika u BiH je gotovo ujednacena.'® U druga dva slucaja tipi¢na za
kriviéno zakonodavstvo u BiH — naime, ako je krivicno djelo uinjeno ,,uz prisilu, zlostavljanje,
ugrozavanjem sigurnosti, izvrgavanjem poruzi narodnosnih, etnic¢kih ili vjerskih simbola,
oSteenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen obiljezja ili grobova®, ili

11 Kriviéni zakona BiH, (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15), ¢l.145a.
12 Kriviéni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br.10/03,6/05, 2/10),
¢L.160, 163,169, 200, 281, 282, 283, 287,322.
13 Kriviéni zakon RS, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 i 67/13),
¢l.147.st.25, 149, 156, 193, 249.
14 Kriviéni zakon FBiH, ("Sluzbene novine FBiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14. 1 46/16), ¢1.163,166, 172, 203.
15 Kriviéni zakon RH, (Narodne novine RH 125/11, 144/12, 56/15, 61/15), ¢1.111, ¢1.117, &L.118, €1.119.
16 Od jedne do osam godina u KZ RS, te od jedne do 10 godina u KZ Federacije BiH i KZ Bré&ko Distrikta.
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zloupotrebom polozaja, KZ FBiH, sli¢no kao i KZ BiH i KZ Brc¢ko Distrikta, predvida kaznu
od jedne do deset godina. Svi navedeni KZ unutar BiH, kaznenu politiku za krivicna djela
pocinjena iz mrznje, tretiraju dosta identi¢no, no medutim, dosta selektivno su pristupili
identifikaciji inkriminisanja KD iz mrznje. Pa, tako imamo situacije, da KZ BiH, definiSe samo
Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti’, kao KD koje tretira
mrznju kao motiv i pobudu izvrSioca i njegovu otezavajucu okolnost. S druge strane, u KZ BD
imamo dosta vise inkriminisanih krivi¢nih djela, i to: Krivi¢na djela protiv opée bezbjednosti
ljudi i imovine,'® Osteéenje tude stvari,'® Razbojnistvo,?® Razbojnicka krada,?* Teska krada,??
Silovanje,?® Teska tjelesna povreda,?* Ubistvo® i Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje
i netrpeljivosti?®. Dat je i tabelarni prikaz KD u zakonima u BiH:

KZ FBIH KZ RS KZBD BIH
— ubistvo — tesko ubistvo — ubistvo
— teske tjelesne povrede |- teSka tjelesna povreda — tesSka tjelesna povreda
— silovanje — silovanje — silovanje
— oStecenje tude stvar — teska krada — teSka krada
— razbojnistvo — razbojnicka krada
— razbojnicka krada — razbojnistvo
— oStecenje tude stvari — oStecenje tude stvari
— izazivanje opCe opasnosti |— izazivanje opce opasnosti
— uniStenje ili oStecenje
— vaznih privrednih
objekata ili javnih sprava
— oSteéenje zastitnih
naprava na radu
— nepropisno i nepravilno
izvodenje  gradevinskih
radova

U entitetskim zakonodavstvima, je situacija dosta sli¢na, pa tako u KZ FBiH, imamo samo
sljedeca krivicna djela inkriminisana mrznjom, 1 to: Izazivanje narodnosne, rasne i vjerske
mrznje, razdora ili netrpeljivosti,?’ Ubistvo,?® Teska tjelesna ozljeda?®, Osteéenje tude stvari’ i
Silovanje®!. U Krivi¢nom zakonu RS, situacija je po pitanju inkriminisanih djela iz mrZnje
sliéna kao u Federaciji, gdje imamo: Tesko ubistvo,®? Teska tjelesna povreda,®® Silovanje*,

7 K7 BiH, ¢l.145a.

18 K7 BD BiH, &1.322.
19 K7 BD BiH, &1.287.
20K7 BD BiH, ¢1.283.
21 K7 BD BiH, ¢1.282.
2 K7 BD BiH, ¢1.281.
2 K7 BD BiH, ¢1.200.
24 K7 BD BiH, ¢1.169.
2% K7 BD BiH, ¢1.163.
26 K7 BD BiH, ¢1.160.
21 K7 FBiH, ¢1.163.

28 K7 FBiH, ¢l.166.

2 K7 FBiH, ¢1.172.

%0 K7 FBiH, ¢1.293.

31 K7 FBiH, ¢1.203.

%2 KZ RS, €1.149.

38 KZ RS, &1.156.

¥ KZ RS, ¢.193.
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Teska krada®®, Razbojnistvo®®, Razbojniska krada®’ Izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske
mrZnje razdora i netrpeljivosti®®, Izazivanje opée opasnosti®® i Osteéenje tude stvari’®. Iz
navedenih djela, jasno je da je KZ BD BiH, postavio najobimniju inkriminaciju djela iz mrznje,
te na taj nacin zastitni objekt proSirio na mnoge ugrozene kategorije koje imaju vrlo Cesto
problem s ovim motivom izvrsilaca. Iako se u op¢im pravilima za odmjeravanje kazne u svim
krivicnim zakonima u BiH isti¢e da ¢e se 1 pobude iz kojih je djelo uc¢injeno uzeti u obzir kao
okolnost od znacaja pri izricanju sankcije, eksplicitno navodenje mrznje kao motiva i
konkretnog utjecaja na kaznu koji isti moze imati donedavno nije bilo predvideno krivi¢nim
zakonima u BiH. Krivi¢ni zakoni u BiH treba da se promijene na nacin da mrznja postane
otezavaju¢a okolnost za sva krivicna djela, Sto je entitetskim zakonima i definisano, sa
zaka$njenjem, kao i u KZ BD.*! Ovim odrdbama mrnja je utvrdena kao opéa otezavajuca
okolnost za sva krivicna djela, izuzev kvalifikovanih oblika koji ve¢ predvidaju teze
kaznjavanje.

DOKAZIVANJE MRZNJE KAO KVALIFIKACIJA

Problem sa efikasnim procesuiranjem krivicnih djela pocinjenih iz mrZnje vezan je za njihovo
adekvatno prepoznavanje. Tu je bitno istac¢i da su pripadnici istraznih organa prvi koji saznaju
za kriviéno djelo 1 stupaju u kontakt sa Zrtvom. Stoga je vazno da oni budu u stanju prepoznati
i razlikovati zlo€in iz mrznje od ,,obi¢nog™ krivi¢nog djela. Prema tome, oni treba da utvrde ne
samo §ta se dogodilo, vec¢ 1 da istraze zbog ¢ega se takvo krivicno djelo desilo.(King, 2009:535)
Na osnovu toga, postavlja se sasvim utemeljeno pitanje na osnovu kojih pokazatelja se
odredeno krivicno djelo moze odrediti kao djelo pocinjeno iz mrznje? Da li prednost dati
subjektivnim ili objektivnim kriterijima i koji bi to mogli biti objektivni kriteriji u ovakvim
situacijama? U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, npr., procjenu o tome daju policijski
sluzbenici, pri ¢emu u sluzbenoj zabiljesci o dogadaju, ukoliko utvrde postojanje potrebnih
elemenata (koji su navedeni na obrascu za prijavu incidenta), utvrduju da je rije¢ o djelu
pocinjenom iz mrznje. Svakako da od temeljnih pokazatelja, percepcija ovlastenih sluzbenih
lica, zavisi dalji tok djela i njegova kvalifikacija, a zatim 1 od tuZioca koji vodi slu¢aj. Obzirom
da su djela pocinjena iz mrznje teska i kvalifikatorna djela, koja u praksi vode tuzioci ,,licno*,
dosta zavisi 1 od njihovih zapaZanja, izjava, dokaza, drugih okolnosti 1 percepcije situacije na
terenu. Nepobitan dokazni materijal, za odredivanje motiva pocinioca, su postojeci svjedoci,
ocevici, prijatelji, rodbina, 1 oStecene i1 napadaceve strane, Zivotni uslovi, okolnosti u kojima se
cijeli slucaj dogodio i sl. U svjetlu $to kvalitetnijih pepoznavanja, istraga i rasvjetljavanja KD
iz mrznje, policijske snage u nekim zemljama provode treninge 1 edukacijske programe, koje
ponekad obavljaju 1 sami pripadnici ugroZzenih grupa. Pored toga, drzave organizuju
specijalizovane odjele ili radne grupe za odredene tipove krivicnih djela pocinjenih iz mrznje,
uspostavljaju saradnju sa organizacijama 1 udruZenjima posebno ugrozenih grupa. Neke
policijske agencije na tome i rade, unapredenjem svojih timova za Sto bolje rasvjetljavanje
ovakvih KD, uz podrSku medunarodnih sigurnosnih snaga OSCE-a.

Prema podacima OSCE-a u Bosni i Hercegovini prezentirani putem Monitora mrznje ukazuju
nato da je, npr., tokom 2015. godine, registriran 146 incident u kojem je prepoznata predrasuda

% KZRS, ¢1.232.
% KZRS, ¢1.233.
ST KZRS, ¢1.234.
38 KZ RS, €1.390.
39 KZ RS, ¢1.402.
40 KZ RS, ¢1.249.
# KZ FBiH, ¢l.2.st.11., KZ RS, ¢1.37.st.3., KZ BDBiH, &1.49.st.2.
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kao motiv, 1 to pretezno u dijelovima Bosne i Hercegovine sa znafajnom povratni¢kom
populacijom. Istovremeno, u navedenom periodu na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine
procesuirano je tek deset kriviénih djela motiviranih mrznjom/predrasudom od cega je 6
postupaka zaklju¢no sa decembrom 2015. godine bilo jo$ uvijek u toku, dok je jedan rezultirao
oslobadaju¢om presudom dok su tri rezultirala osudujuéom presudom.*?

Ne mozemo, a da ne spomenemo, temeljitu i kontinuiranu eduakaciju istraznih timova, na
stalnom pracenju i usavrSavanju, prepoznavanja djela u€injenih iz mrznje, metode pristupa ,
analize, sinteze, dokumentovanja i dr. Medutim, jedan veliki problem, u BiH, jeste Cesto u
policijskim agencijama koje se bave istrazivanjem ovakvih djela, nedovoljna strucnost,
nedovoljno kvalitetan kadar koji obavlja ovakve istrage. Obzirom na ¢injenicu, da nacin,
selekcija 1 prijem, buducih inspektora i policijskih lica, ¢esto nisu za zavidnom nivou. Ono §to
je vazno jeste, zakonska utemeljenost, odredenost, protivpravnost, spremnost suprostaviti se
ovoj pobudi, i time pokazati da drustvo ne opravdava ovakve postupke i motive za izvrsioce.
Jedan od potencijalnih problema u efikasnom procesuiranju po¢inilaca ovakvih krivi¢nih djela
je 1 kompleksnost istraga, narocito u situacijama u kojima je djelo pocinjeno bez svjedoka. U
takvim slucajevima, imperativ efikasnosti 1 pragmatizam tuzilaca dovode do toga da se oni
radije odlucuju za to da djelo procesuiraju kao ,,0bicno* krivicno djelo, zanemarujuci
kompleksno ispitivanje motiva, koje ¢esto mora ukljucivati i radnje koje prevazilaze konkretni
incident i obuhvataju prethodne obrasce ponaSanja, navike i uvjerenja pocinioca.

Bitan aspekt u borbi protiv kriviénih djla poéinjenih iz mrznje, jeste kvalitetno vodenje
statistike, kako bi se na taj nacin pokazalo Sta se dogada, gdje i kome. To omogucéava
identifikaciju 1 rastu¢e probleme kojih kriviénih djela pocinjenih iz mrznje, koje su kriti¢éne
grupe ukljuc¢ene u zlo¢ine iz mrznje, koje su grupe najranjivije, sve u cilju prevazilazenja
posljedica 1 adekvatnih sigurnosnih politika za buduce djelovanje. U BiH se statisticki ne
prikupljaju podaci na sistematic¢an nacin Sto onemogucava suocavanje s problemima iz domena
etnonacionalnog nasilja. Jedini raspoloZivi statisti¢ki podaci u ovoj oblasti trenutno se odnose
na zasebno KD, Izazivanje nacionalne, rasne mrznje razdora i netrpeljivosti. Nedostaci koji se
najcesce javljaju kod pristupa policije 1 tuZzilaStva, a ticu se mrznje ili predrasuda, mog biti
nedovoljno utvrdivanje, istrazivanje i prijavljivanje motiva predrasude od strane policije
prilkom uvidaja, loSa komunikacija i1 saradnja policije 1 tuzilastva, Cesti propusti tuzilastva u
vezi neuvrstavanja predrasude u optuznicu, ¢ime djelo dobija drugaciju kvalifikaciju i dr.

U vezi s ciljevima dokazivanja mrznje kao predrasude, ogleda se u nekoliko stavki koje su
znacajne kako bi se istraga dovela do kraja s valjanim dokazima, i to tako da prepoznaju i
objasne specifi¢nosti vodenja istraga krivicnih djela pocinjenih iz mrznje; Prepoznaju ulogu
policijskog sluzbenika pri prvoj reakciji na pojavu potencijalnog zlo€ina iz mrZznje 1 da
identificiraju preliminarne istrazne korake; UkaZu na specifi¢nosti sasluSanja zrtve kod ovih
kriviénih djela; Ukazu na specifi¢nosti sasluSanja osumnji¢enog kod ovih kriviénih djela;
Identificiraju dokaze od znac¢aja za dokazivanje mrznje kao motiva. Kada se pak radi, evropskoj
praksi Evropski sud za ljudska prava zauzeo je stav da drzave imaju pozitivhu obavezu da
provedu detaljnu istragu o potencijalnoj rasnoj motivaciji u izvrSenju krivicnih djela. U
predmetu Segi¢ protiv Hrvatske navodi se:”..Drzavne vlasti imaju dodatnu duznost da
poduzmu sve razumne korake, kako bi raskrinkale bilo kakav rasisticki motiv i utvrdile jesu li
ili ne etnicka mrznja ili predrasude mogle odigrati ulogu u tim dogadajima. Propustiti da se to
uradi i postupati prema rasno motiviranom nasilju i brutalnosti jednako kao u predmetima koji

42 Vidjeti vige na http://www.osce.org/hatemonitorbih(20.2.2017.)
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nemaju rasne konotacije, znacilo bi ne vidjeti specificnu prirodu tih djela, koja su posebno
destruktivna u odnosu na temeljna prava.

PREVENCIJA MRZNJE U ELIMINISANJU SIGURNOSNIH
PRIJETNJI

Za adekvatno procesuiranje pocinitelja kriviénih djela pocinjenih iz mrZnje, te sankcionisanje,
ali 1 prevenciju ovih krivi¢nih djela, neophodno je da se pored adekvatne zakonske regulacije,
izgrade mehanizmi suzbijanja ovih krivi¢nih djela, te poduzmu i druge mjere koje doprinose
ovom cilju. Adekvatno izradene i provodene politike na drzavnom, lokalnom, kantonalnom,
entitetskim 1 nivou Brcko distrikta mogu imati pozitivan i dugotrajan uc¢inak na adekvatno
procesuiranje i suzbijanje krivi¢nih djela poc€injenih iz mrznje. Da bi se osiguralo pravilno
provodenje zakonskih propisa, te ostvario cilj posebnog normiranja krivi¢nih djela pocinjenih
iz mrznje, ali i poduzele mjere njihove prevencije, koje su preduslov za njihovo ukupno
smanjenje, potrebno je na neki nacin pristupiti organizovanije na sljedec¢i nacin zaokruzen u-
organizovanje specijalistickih obuka i provesti detaljnu edukaciju sluzbenika i sluZbenica
nadleznih institucija. Adekvatno prepoznavanje i razumijevanje krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje kljuéno je za njihovo blagovremeno i pravilno procesuiranje. Sveobuhvatna edukacija

sudija, tuzitelja, policijskih sluzbenika i1 drzavnih sluzbenika kojom bi se prikazao
neravnopravan polozaj i diskriminacija koju najcesce trpe pripadnici naroCito ugrozenih
kategorija stanovni$tva, kao i specifi¢ni historijski i drustveni uslovi koji su doveli do takvog
polozaja, doprinijela bi lak§em prepoznavanju uzroka i motiva krivi¢nih djela pocinjenih iz
mrznje, te samim tim 1 rasvjetljavanju ovih krivi¢nih djela; - Uvesti edukaciju o krivicnim
djelima pocinjenim iz mrznje u nastavne planove i programe studija i obuka, poput prava,
kriminalistike, sigurnosti i sli¢nih studijskih grupa; - Obuka u kriviénim djelima pocinjenim iz
mrznje takoder bi trebala biti ugradena i u obavezne programe obuke policijskih uprava (npr.
permanentna edukacija unutar ministarstava unutras$njih poslova) i obuke sudija i tuzitelja u
cilju unapredenja njihovog poznavanja ove oblasti i razumijevanja; - lzraditi smjernice I
protokol o postupanju u sluc¢ajevima krivi¢nih djela po€injenih iz mrznje te kroz ove dokumente
institucije i organi, koji sudjeluju u otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih djela pocinjenih iz
mrznje 1 pracenju rezultata postupaka, obavezat ¢e se na saradnju, kao i na saradnju s civilnim
drustvom, te jasno definisati njihovu ulogu u ovom procesu; - Obezbijediti efikasnu, brzu i
nepristrasnu istragu u slu¢ajevima krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje, narocito u slucajevima
kada ih pocine sluzbenici koji se bave sprovodenjem zakona; - Imenovati kontakt osobe za
incidente povezane s mrZznjom u svim policijskim stanicama , te na taj nac¢in ukljuciti sudstvo 1
druge vjestine potrebne s ciljem senzibilizacije za rad s Zztvama; - Prikupljanje podataka o
prijavljenim, 1 procesuiranim slucajevima KD iz mrznje; - Osigurati da politi¢ki zvani¢nici
vlada i parlamenata na svim nivoima u Bosni i Hercegovini javno osuduju incidente; -
Informisati 1 podizati svijesti gradana putem medija, institucija i obrazovnog sistema o pojmu i
Stetnosti poticanja na mrznju.*®

Za prevenciju mrznje, organi gonjenja, trebaju sistemski pristupiti rjeSavanju ovog problema,
na nacin saradnje s drustvenom zajednicom, na nacin odvracanja od govora mrznje, poticanja
na mrznju, izazivanje i potpirivanje uzavreli medunacionlanih odnosa, saradnja s savjetima
mjesnih zajednica, ljekarski sluzbama i ustanovama, socijalnim ustanovama odvracanja od
pobuda svih oblika mrznje i1 sl. Zatim, aktivnosti, rad policije u zajednici ogleda se u

43 Priru¢nik za Bosnu i Heregovinu, Razumijevanje krivi¢nih djela po€injenih iz mrznje, Sarajevo , 2016., str.24-
26.
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komunikativnim vjeStinama, toleranciji, smirivanje tenzija, usmjeravanje, regulisanje
odredenih predrasuda i sl. Na neki nacin rad policije s organizacijama civilnog drustva koje se
prvenstveno bave spre¢avanjem ili ublazavanjem posljedica mrznje kao Stetnosti u drustvu.
Prikupljanju 1 monitoring podataka iz ove oblasti, sublimiranje i animiranje gradanstva na
postivanje razli¢itosti po bilo kom osnovu, €ine jedno drustvo bogatijom zajednicom i
prosperitetnijom.

ZAKLJUCAK

Krivi¢nopravna regulativa u oblasti krivicnih djela poc¢injenih iz mrZnje je manje-viSe zavrSena,
uz neke nezanemarive nedostatke koje je potrebno otkloniti u narednom periodu. U tom smislu,
moze se re¢i da zakonski okvir BiH u ovom domenu najve¢im dijelom ispunjava najvise
globalne i1 regionalne standarde u domenu regulative, uz poostravanje sankcija za ova djela. No,
kao $to je to obi¢no slucaj u BiH, inicijalni znaci provodenja zakonskog okvira nisu ohrabrujuéi,
nego naprotiv. Nedostaje istinska borba na terenu, koja je isprepletena etnonacionalnim
interesima i teSko dokaziva krivicna djela.

Imajuéi u vidu i €injenicu da su intervencije zakonodavaca u BiH u ovoj oblasti uglavhom
novijeg datuma, joS uvijek nisu ispunjene ni temeljne pretpostavke za uspjesnu borbu protiv
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. Uprkos relativno velikom broju djela motivisanih
mrznjom, djela pocinjena iz mrznje relativno rijetko se procesuiraju. Statistika u ovoj oblasti se
ne vodi, §to onemogucava definisanje konkretnih i na realnim potrebama utemeljenih politika
u ovoj oblasti. Sistematska edukacija osoblja u policijskim i pravosudnim institucijama na
ovom planu jo$ nije zazivjela, a preventivne, promotivne aktivnosti u domenu obrazovanja i
podizanja svijesti javnosti 0 ovoj kompleksnoj problematici su bez kontinuiteta.

Iz svega navedenog, zakljucci bi se odnosili na jasno razgranicenje zakonskih rjesenja u KZ
BiH s jedne i, entitetskih zakona i BD, s druge strane, $to je na neki nacin postignuto, jer su
nadleznosti podjeljene, a odgovornost je na entitetima i BD. Prate¢i novija zakonska rjeSenja,
potrebno je u BiH uvesti odgovornost pravnih lica i odgovornih lica u tim pravnim licima za
krivicna djela pocinjena iz mrznje, odnosno odgovarajuce sankcije predvidene novijim
evropskim standardima u ovoj oblasti (kao Sto su sudski nadzor ili uskraé¢ivanje finansiranja iz
javnih sredstava). Neophodno je poduzeti korake o spre¢avanju kompjuterskog kriminala,
onosno ograni¢enje govora mrznje, ksenofobije, rasizma, netrpeljivosti i sl. Osiguravati
konstantne obuke za prestavnike istraznih organa, vodenje adekvatne statistike iz pobuda
mrznje, aktivnije se ukljuciti u procesuiranje ovakvih djela, kojih u javnosti ima, ali nisu
sankcionisana i okarakterisana kao takva, gdje u tom smislu nepostoji ni kaznena evidencija
istih. Sve skupa, sublimacijom iznesenih ¢injenica, zaklju€aka, stavova 1 rjeSenja, mozemo reci,
da predstoji jo§ aktivnija borba u sankcionisanju mrznje kao predrasude, prepoznavanje iste u
KD, evidentiranje, i generalnom prevencijom, djelovati na druge.
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THE HATE CRIMES AS A SECURITY CHALLENGE IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Abstract

Considering the wartime past of Bosnia and Herzegovina in which numerous war crimes were
committed and motivated by hate, including the post-war events and Killings, telling us that
such intolerance still exists and that legal framework is necessary to eliminate hatred as the
motive at the commission of criminal offenses. Today, many inter-ethnic problems and the
motives for crimes are committed with this motivation.These are acts that are not often present
in the "public™ or interesting, but which certainly exist, and we will, in this paper, present the
issue of the perpetrators of these crimes, as well as the multiple consequences. Salient problem
with judicial institutions in the Federation, above all, is proving hate as the motive for execution,
because hate is not legally defined, nither the specific acts that can be committed out of hatred.
This refers to the subjective element of guilt of the perpetrator, which is difficult to prove and
thus requires greater and more active role of investigators, prosecutors and judges in this
process. Presentation of evidence that someone has committed a crime of hate, requires
complex actions to prove this intention, because it is very difficult, and sometimes impossible
to prove that intent.

Key words: the criminal acts, hate, security, protection, prevention
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Sazetak

Brojni dogadaji 1 opasnosti kao na primjer nuklearna nesre¢a u Fukushima I, ekoloske
katastrofe, potresi, poplave, svjetska gospodarska kriza, migracije i trenutne prijetnje
teroristickim napadima imaju zajednicku osnovu — rizik. Danasnje drusStvo rizika je moderni
koncept, koji pokusava predvidjeti posljedice odluka gradana koje se mogu ili ne mogu
kontrolirati. Globalna priroda opasnosti ima dvije dimenzije: stvara nove obrasce za politicko
drustvo rizika i istovremeno nedosljednosti i nejednakosti u vezi s onima koji su pogodeni tim
opasnostima. Danas je kriza sastavni dio poslovanja i ne moze se odvojiti od redovitih
djelatnosti. Krize entitetima nanose financijsku Stetu 1 narusavaju njihov ugled. Posljednjih
nekoliko godina doslo je do znacajnog povecanja broja razornih kriza Sirom svijeta. Potencijali
i eskaliranje kriza danas su ve¢i nego ikada prije zbog povezanosti i meduovisnosti suvremenog
drustva. Krizni menadZzment kao posebna disciplina dugo nije izazivao poseban interes autora.
Najveci broj publikacija poceo se pojavljivati krajem 1970-ih i pocetkom 1980-ih godina. Ovaj
novi, brzo razvijaju¢i koncept posebno je dosao do izraZaja nakon dramati¢nih dogadaja od 11.
rujna 2001. godine u SAD. Kriti¢ne infrastrukture postaju predmet brojnih rasprava u SAD
pocetkom 1980- ih godina zbog svoje zastarjelosti i tehnickih kriza. Kada je drzavna sigurnost
postala nacionalni interes 1 prioritet, 1 koncept kriti¢ne infrastrukture je postao vrlo vazan te je
ukazivao na potrebu nastanka, razvoja i primjene u teoriji i praksi. Sve aktualnija pitanja i
potrebe zaStite kriticnih infrastruktura zahtijevaju standardizaciju 1 namecéu potrebu
sveobuhvatne zastite imajuci u vidu brojne komponente i aspekte kriti¢nih infrastruktura. Bez
obzira na brojne napore entiteta da smanje faktore koji mogu dovesti do nesreca, krize su ipak
neizbjezne zbog slozenosti suvremenih tehnologija, ljudskog faktora i velike meduovisnosti
gospodarskih djelatnosti. SuStina kriznog menadZmenta je pronalaZenje potencijala za uspjeh u
kriznim situacijama, te u upravljanju i zastiti kriticnim infrastrukturama.

Klju¢ne rijeci: kriza, krizni menadZment, kriti¢ne infrastrukture
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Uvod

Promjene i krize su stalni pratitelj razvoja ljudskog druStva. Zajednica ih i kao takve treba
prihvatiti i nauciti s njima upravljati. Danas svi entiteti funkcioniraju u slozenom okruzenju,
kako poslovnom tako i op¢enito u uvjetima meduovisnosti i ranjivosti i svakodnevno su izlozeni
velikom broju utjecaja. Posljedice nekih od tih dogadaja iz danaSnje perspektive mogu biti
nesagledive u buduénosti. U navedenim okolnostima i turbulentnim uvjetima poslovanja
potrebni su i prikladni alati za zaStitu javnog interesa. Neophodnost upravljanja uzrocima i
posljedicama kriza vodi nas u podrucje kriznog menadzmenta. [ u javnom i u privatnom sektoru
velika odgovornost je na donositeljima odluka. Ako su nositelji javnih funkcija voljni prihvatiti
znacenje kriznog menadzmenta, onda zapravo mogu shvatiti odredena zajednicka obiljezja
medusobno razlicitih fenomena kao Sto su prirodne i tehnicko — tehnoloske katastrofe, akutni
socijalni konflikti, gospodarski krah, neredi i terorizam. Istovremeno, mogu bolje razumjeti
zasto su u ovakvim okolnostima potrebne brze i odvazne odluke. Postat ¢e i senzibilniji na

pitanja strateske politike €iji je cilj upravljanje ovakvim dogadajima u buduénosti.

Nacionalne kriticne infrastrukture su sustavi, mreze i objekti od nacionalne vaznosti ¢iji prekid
djelovanja ili prekid isporuke roba ili usluga moze imati ozbiljne posljedice na nacionalnu
sigurnost, zdravlje i Zivote ljudi, imovinu i okoli§, sigurnost i ekonomsku stabilnost i
neprekidno funkcioniranje vlasti.! Zastita navedenih infrastruktura je u fokusu interesa u
cijelom svijetu kao pitanje od kojeg zavisi gospodarska i socijalna kohezija.

Donosenje odluka je sustina kriznog menadzmenta, te kao takvo zauzima zna¢ajno mjesto u
ovom radu, koji nastoji da doprinese unapredenju procesa razumijevanja upravljanja krizama i
alata za krizno odlucivanje. Raspoloziva saznanja ukazuju da je krizno odlucivanje u entitetima
javnog sektora znacajno prisutno i da ima ozbiljne posljedice, te da je problematiku kriznog
menadzmenta 1 integrirane zastite kriti€ne infrastrukture vazno istrazivati. Imajuci u vidu
kompleksnost navedenih fenomena, nedovoljnu akademsku tematizaciju ovog problema, i
stereotipne drustvene, ekonomske i kulturoloske pristupe, susreCemo se i sa potesko¢ama u
preciznom definiranju predmeta istraZivanja. I uz navedena ogranicenja, op¢i cilj istraZzivanja
moze se odrediti kao sistematiziranje znanja o faktorima kriznog menadzmenta i relevantnim
obiljezjima zaStite javnog interesa. Ovakav pristup podrazumijeva, deskripciju, klasifikaciju 1
objasnjenje utjecaja razliitih aspekata =zastite kriticnih infrastruktura. Rad doprinosi
optimizaciji procesa odlucivanja i iznalazenja novih i poboljSanja postoje¢ih modela.

Sagledavaju¢i navedene specificne procese sveobuhvatno, u ovom radu se polazi od
pretpostavke Ciju ¢e valjanost istrazivanje provjeriti: krizni menadZment u kriticnim
infrastrukturama predstavlja kompleksan fenomen odreden djelovanjem razli¢itih faktora koji
nisu sistematizirani, a manifestacije ovog fenomena i njegove dimenzije nisu precizno
sagledane. Slozenost ovog problema implicira i heterogenost istrazivane problematike.

Temeljno istrazivacko nacelo u ovom radu je nacelo komplementarnosti koje zahtjeva razlicite
izvore, nacine prikupljanja i analize podataka, tipa istrazivacke strategije i teorijska perspektiva.
Na taj nacin se postize metodoloska sveobuhvatnost, pouzdanost i valjanost istrazivanja.

! Zakon o kritiénim infrastrukturama RH, NN 56/13 — na snazi od 18. svibnja 2013.
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Krizni menadZment i povezani koncepti

Uz sve napore pojedinih entiteta da umanje elemente koji dovode do nesrece, krize su ipak
neizbjezne zbog kompleksnosti suvremenih tehnoloskih postrojenja, ljudskog faktora i velike
meduovisnosti suvremenog gospodarstva. (Ray, 1999.). Svaka kriza u svojoj prirodi sadrzi
elemente uspjeha i elemente neuspjeha. Pronalazenje potencijala za uspjeh je sustina kriznog
menadzmenta. (Kyhn, 2008).

Krizni menadzment i krize su relativno detaljno proucavane i istrazene u proteklih desetak
godina. Brojne su definicije u opticaju, kojima razni autori daju svoj doprinos utemeljenju ovog
pojma. Sveobuhvatnost se jos uvijek ne postize, a definicije su fluidne.

Cilj kriznog menadzmenta je da pravovremeno osigura donoSenje odluka utemeljenih na
¢injenicama 1 jasnim stavovima kada se neki entitet nade u izvanrednim okolnostima. Krizni
menadZzment osigurava sistematski, organizirani odgovor na krizu kako bi se smanjio gubitak
resursa, kako bi entitet nastavio svakodnevno kontinuirano djelovanje, i kako bi se sanirala
nastala Steta. (Ray, 1999).

Krizni menadZzment ili upravljanje krizom se moZze primijeniti u svim entitetima i u svim
podrucjima. Moze se nacelno definirati kao skup aktivnosti u okviru posebne forme upravljanja
entitetom sa ciljem da se onemoguce ili savladaju procesi, koji mogu bitno ugroziti ili
onemoguciti daljnji opstanak entiteta. (Glaesser, 2006:22). Rije¢ je o specificnom upravljatkom
procesu, koji obuhvaca viSe pod procesa, Cija cjelovitost osigurava da neki entitet prikladno
reagira na moguce pojave krize, da se za nju preventivno priprema ili da se reaktivno obrani od
neke krize s kojom se suo€ava. Svaka faza kriznog menadZmenta predstavlja posebni izazov za
upravljacki tim i zahtjeva drugaciji pristup. (Boisvert, Moore, 2003.).

Osim krize i1 kriznog menadzmenta, postoje sli¢ni, ali ipak odvojeni koncepti, povezani slicnom
filozofskom postavkom. Upravo zato je potrebno razgraniciti sljedece pojmove i koncepte koje
oni oznacavaju: upravljanje rizikom, krizna situacija, konflikt, hitna situacija, katastrofa 1 sl.t.

Klasifikacija i faze kriznog menadZmenta

U teoriji I u praksi postoje razli¢iti pristupi razvoju i primjeni planova za upravljanje krizama,
odnosno postoje razli€iti tipovi kriznog menadzmenta. Svi tipovi pokuSavaju razvijati efikasne
planove za upravljanje krizom, a svi oni bi trebali odgovoriti na razli€ite krizne situacije. Vazno
je naglasiti da to nisu alternativne metode upravljanja krizama. Treba ih shvatiti kao spektar
svih do sada razvijenih i testiranih metoda.

Za potrebe ovog rada koristiti ¢emo podjelu kriznog menadzmenta na aktivni i reaktivni krizni
menadzment. (Glaesser, 2006.). Aktivni krizni menadZment ima ofanzivni karakter i
podrazumijeva aktivnosti fokusirane na sprjeCavanje mogucénosti da se kriza dogodi. Obuhvaca
mjere opreza sa ciljem ranog upozorenja i preventivne mjere i aktivnosti. Reaktivni krizni
menadzment obuhvaca aktivnosti na suzbijanju akutne krize ili ublazavanju njenog djelovanja.
Ovaj tip menadZmenta ima defanzivni karakter.

Svaki krizni menadZzment se ostvaruje kroz odredivanje konkretnog zadatka u zavisnosti od
vrste krize. Dakle, to znaci da postoje konkretne strategije za rjeSavanje odredene vrste krize.
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Fazama kriznog menadZmenta su se bavili brojni autori. Mitroff i Anagnos u prakti¢ni model
kriznog menadzmenta ukljucuju pet elemenata:

— Vrsta i rizik velike krize: potrebno je imati planove za velike krize 1 pokuSati se
pripremiti za najmanje jednu krizu iz svake kategorije.

— Mehanizam za predvidanje i reakciju: obuhvaca ucenje i projektiranje organizacijskih
procedura za upravljanje velikim krizama.

— Sustavi: tehnologija, organizacijska struktura, ljudski potencijali, kultura i psihologija
top menadzmenta.

— Zainteresirane strane: interne i eksterne.

— Scenarij: spoj prethodnih elementa za najbolji i najgori moguci slucaj koji moze
pogoditi neki entitet. (Aba-Bulgu, Islam, 2007:229).

Jedna grupa autora je utvrdila da upravljacki tim prolazi kroz Cetiri faze tijekom rjesavanja
krize, i to: prepoznavanje krize, definiranje krize, planiranje i reakcija. (Aba- Bulgu, Islam,
2007:22).

Svaka faza kriznog menadzmenta ima posebne izazove za upravljanje krizama, i u svakoj fazi
javljaju se specificne teskoce.

Nacela efikasnog kriznog menadZmenta

Sigurnost u suvremenom drustvu u Sirem kontekstu je vrlo dinamican proces, a odgovor na
suvremene prijetnje podrazumijeva primjenu analitickih procesa i metoda. Oni su sastavni dio
upravljanja rizicima u procesu donosenja odluka u uvjetima izvjesnosti, rizika i neizvjesnosti.
Sve to je utjecalo da se upravljanje rizicima ugradi kao integralna funkcija sigurnosnog
menadZzmenta, kako u velikim tako 1 u malim entitetima koji se suocavaju sa razli¢itim rizicima.

Kriti¢ni faktor u odredivanju koliko dobro ¢e neki entitet upravljati krizom jest spremnost za
krizu prije nego Sto ona nastupi. Izlaganje vode¢eg menadZzmenta simuliranim dogadajima
omogucavaju smanjenje stresa i bolje razumijevanje koje sposobnosti entiteti trebaju imati kako
bi u kriznoj situaciji upravljanje bilo efikasno. Pripreme se smatraju kriti¢nim elementom za
opstanak svakog entiteta. (Elsubbaugh, et.al. 2004:112).

Temeljni zahtjevi kriznog menadzmenta provode se kroz: 1. brzi protok informacija, 2.
formiranje kriznog tima i unutarnjeg nadzora, 3. mogucnosti da stru¢nost postane operativna,
4. otvoreno, zajednicko 1 mrezno vodstvo, 5. visoko kvalitetnu komunikaciju, 6. upravljanje
krizom do samog kraja, 7. post krizna analiza i u€enje na iskustvima, 8. strateSku komunikaciju
tijekom krize. (Lagadec, Guilhou, 2006:20).

Svaki alat kriznog menadzmenta treba slijediti ova nacela: 1. pripravnost, 2. velika, ali
fleksibilna strategija, 3. temeljne korporativne vrijednosti i nacela: poStenje, integritet i
transparentnost, 4. dvosmjerna komunikacija sa svim dionicima, 5. osjetljivost za probleme
lokalne zajednice, vlasniStvo i odgovornost, 6. akcija, a ne samo prica, 7. posvecenost pravim
vrijednostima. (Sapriel, 2003:6).

Brojni entiteti ve¢ imaju uspostavljene planove za upravljanje krizama i sazreli su u svojoj
ukupnoj sposobnosti da odgovore na svaku krizu. Ono §to trebaju pobolj$avati jesu navedene
mogucnosti 1 pripremati odgovore na nove nesluéene rizike, kao i upravljati rastu¢im brojem i
raznolikosti zainteresiranih strana, od kojih neke imaju i opre¢ne ciljeve. Sve to postaje kriticno
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kada se razmatraju svi slozeni entiteti i njihove djelatnosti. Do uspjeha se moze do¢i samo
integriranim pristupom kriznim situacijama. (Sapriel, 2003:2).

Krizni menadZment u infrastrukturama — pregled iskustava

Kriza predstavlja ozbiljne prijetnje kriti¢noj infrastrukturi i temeljnim vrijednostima i normama
drustvenog sustava. Kriza u kriticnoj infrastrukturi ima posebno znacenje, u prvom redu zbog
posebne vaznosti ovih vitalnih sustava za funkcioniranje ukupnog druStva. Zato je krizni
menadzment vrlo vazan aspekt ocuvanja kriticne infrastrukture. Za potrebe ovog rada zadrzat
¢emo se na prometnoj infrastrukturi. U EU upravljanje prometnim krizama je fragmentirano na
razlicite vrste prometa. Krizni planovi za pomorski promet formulirani su nedavno, sa podjelom
nadleZnosti izmedu Glavne direkcije za zastitu Zivotne sredine i EMSA.? Za cestovni promet
nisu izradeni sveobuhvatni krizni planovi. EU zahtjeva da drzave ¢lanice izvjeS¢uju, na primjer
o nadzorima tunela i mostova, ali vecina ¢elnika Glavne direkcije za energiju i transport smatra
da oni nisu ono §to bismo mogli nazvati ,,linija fronte* kriznog planiranja. Budu¢i da su kriticne
infrastrukture vrlo Sirok pojam, u radu ¢emo se fokusirati na upravljanje krizama u podrucju
prometa razlicitih uzroka i posljedica. Odabrali smo po jednu nedavnu krizu u pojedinim
vrstama prometa: zracni, zZeljeznicki 1 pomorski, vodeéi racuna o raznovrsnosti tipova kriznih
situacija: tehnicka, sigurnosna, ekoloska i prirodna, u kontekstu nadleznosti za njeno rjesavanje:
lokalna, nacionalna i nadnacionalna.

Kolaps putni¢kog terminala na aerodromu u Parizu — lokalna kriza®

Terminal 2E na aerodromu Charles de Gaulle u Parizu lipnja 2003. godine otvoren je za
medunarodni promet za kompaniju Air France. Terminalom upravlja i aerodromsko poduzece
Aeroports de Paris. Policijski sluzbenici su 22. svibnja 2004. godine na aerodromu uocili
pukotine u zidu i narednog dana je zapocela evakuacija. Svega 12 minuta od pocetka evakuacije
dio plafona se srusio i tom prigodom je Sest radnika stradalo. (Gillingham, Noizet, 2007.). Osim
iskrene, konzistentne i jasne komunikacije 1 suosjeéanja sa Zrtvama i njihovim obiteljima,
menadzment aviokompanije i aerodroma poduzeli su ¢vrste i odluéne akcije sa prikladnim
porukama sa samog aerodroma. Predsjednik upravnog odbora AF je odmah izrazio zaljenje
zbog dogadaja i1 ponudio potporu obiteljima Zrtava, a istog dana je obiSao 1 mjesto nesrece.
Predsjednik upravnog odbora AdP je 24. svibnja izjavio da ¢e terminal biti zatvoren za uporabu
ako se utvrdi da su i ostali dijelovi nedovoljno kvalitetni. AdP je pruzio financijsku pomo¢
unesre¢enim prije nego Sto je izvjesce osiguravatelja objavljeno. U rujnu 2003. godine dio
terminala je ponovno otvoren nakon ojacavanja konstrukcije. Ova kriza primjer je dobrog i
otvorenog upravljanja tehnickom krizom 1 poStenog odnosa prema Zrtvama. Ona je isto tako
primjer prijateljskog odnosa medu razli¢itim stranama — razli¢iti interesi aviokompanije i
aerodroma. Ovakvim odnosom dvije kompanije su ostvarile korist, ne samo na kratki period
unapredenjem upravljanja krizama — kroz ucenje i iskustva, nego i dugorocno, kroz dobar efekt
na korporativni ugled.

2 0d engleskog European Maritime Safety Agency, Lisabon, Portugal. Osnovana je 2002. godine od strane EU.
Zaduzena je za smanjenje rizika od pomorskih nesreca, zagadenja sa brodovima i gubitka ljudskih Zivota na moru,
odnosno provodenju odgovarajucih zakonskih propisa EU.
% Prema Gillingham, Noizet, 2007.

107



Teroristi¢ki napad na gradsku Zeljeznicu u Madridu — lokalna kriza*

U Madridu se 11. ozujka 2004. godine pocevsi od 07.30 sati dogodila serija koordiniranih
bombaskih napada na sustav javnog zeljeznickog prijevoza. U ovom najteZzem teroristickom
zlo¢inu na podruc¢ju kontinentalne Europe poginulo je 192, a ranjeno 2.050 osoba. (Cornall,
2005.). Eksplodiralo je 13 bombi na tri zeljezni¢ke postaje u Cetiri putni¢ka vlaka, tijekom
jutarnje prometne Spice. Gradske vlasti Madrida imale su dobro razraden i uvjezban Plan za
reagiranje u kriznim situacijama, sa naglaskom na koordinaciju izmedu razli¢itih entiteta.
Priprema je bila od velikog znaéenja za efikasan odgovor na krizu, jer je svim sudionicima bila
poznata njihova uloga i odgovornosti. Akcijom traganja i spasavanja koordiniralo je
Ministarstvo unutarnjih poslova. (Major Baird, 2009:53). Tim za spaSavanje bio je na mjestu
nesrece 15. minuta nakon prve eksplozije, a svi povrijedeni su hospitalizirani u roku od 90
minuta. Timove policije, specijalnih istrazitelja i medicinske ekipe ¢ini 5.300 osoba za rad u
hitnim situacijama. Registrirano je preko 20.000 hitnih poziva obitelji i prijatelja Zrtava.
Ulaganja u ove resurse su opravdali sve troskove, kao dio sustava za smanjenje posljedica broja
zrtava. Promet je normaliziran, ukljuéujuéi i linije na kojima je doslo do eksplozije u roku od
11 sati od nastanka krize. | pored velikih razmjera ovog dogadaja, Madrid se vratio
svakodnevnim gradskim funkcijama za manje od 24 sata. Ovaj dogadaj predstavlja dobar
primjer dobrog postupanja u kriznim situacijama nastalim teroristi¢kim djelovanjima. Nakon
ovih teroristi¢kih napada, Europski savjet inicirao je izradu opce strategije za poboljSanje zastite
kriti¢ne infrastrukture u EU. EK je u listopadu 2004. godine usvojila Communication on
Critical Infrastructure Protection in the Fight against Terrorism, koji sadtzava unapredenje
prevencije, pripravnosti i odgovora na teroristi¢ke napade usmjerene na kriti¢ne infrastrukture.®

Sudar zrakoplova na aerodromu Linate u Milanu — nacionalna kriza®

Zrakoplov Scandinavian Airlines u polijetanju sa aerodroma Linate u Milanu, 8. rujna 2001.
godine, sudario se sa zrakoplovom generalne avijacije, koji se neovlasteno nasao na poletno
sletnoj stazi. Kao ishod nesrece, broj zrtava u zrakoplovima i na zemlji iznosio je 118 poginulih.
Istragu udesa vodila je talijanska Nacionalna agencija za sigurnost letenja, a u kona¢nom
izvjesScu u sijecnju 2004. godine zakljuceno je da je direktan uzrok ove katastrofe neovlasten
ulazak zrakoplova na PSS. I izvjeS¢u se navode 1 brojni nedostaci u procedurama rada kontrole
letenja, kao 1 veliki propusti u odrZavanju 1 obiljeZavanju aerodromskih povrSina za kretanje
zrakoplova. Procedura rada u izvanrednim situacijama aerodroma Linate je samo djelomicno
bila primijenjena. Kriza nije rjeSavana u skladu sa navedenom procedurom 1 nije primijenjen
plan obavjeS¢ivanja svih sudionika u rjeSsavanju krize. Komunikacija i koordinacija akcija
spasavanja je jako loSe funkcionirala. Zbog loSe reakcije sluzbi za gaSenje poZara i spasavanja,
broj Zrtava nije mogao biti manji. (Busby, Bennett, 2007.). Jedna od posljedica ove nesrece je
i iznalazenje nove lokacije i izgradnja novog aerodroma u Milanu, sa velikim ekonomskim
konsekvencama. Ova kriza ostavila je znacajne posljedice za civilno zrakoplovstvo u EU, prije
svega u Italiji. Uslijedilo je donoSenje ICAO strateSkih odluka — sustavne i strateSke mjere:
certificiranje aerodroma, univerzalni program za sigurnosni nadzor, mjere sprjeCavanja
neovlastenog ulaska na PSS i sl. t., a formirana je i EASA’, &ija regulativa je obvezujuéa za sve
zemlje EU od 2002. godine. Nazalost, 1 ova nesreca je pokazala da su upozoravajuci signali

4 Prema Cornall, 2005.
% Justice and Home Affairs Council, 2008.
& Prema ANSV, 2004.
" Europska agencija za sigurnost zratnog prometa — European Aviation Safety Agency — Koln, Njemacka. Ima
regulatornu i izvr$nu funkciju u podrucju sigurnosti civilnog zrakoplovstva, kao i nadzornu funkciju nad drzavama
¢lanicama EU. Izdaje odobrenje avio prijevoznicima izvan EU za uporabu aerodroma u svojoj nadleznosti.
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postojali prije nego Sto se ona dogodila. Samo je potvrdila Zurnu potrebu da se ovom
problematikom mora pozabaviti sa aspekata kriznog menadzmenta i upravljanja rizicima.

Potapanje tankera Prestige u vodama Galicije — nadnacionalna kriza - EU®

Iz tankera Prestige starog 26 godina bez duplog dna 13. listopada 2002. godine doslo je do
izlijevanja nafte u more u Spanjolskoj. Izlijevanje nafte je izazvalo veliku $tetu po okolis,
zagadujucéi vise od 200 km Spanjolske i francuske obale. Kriza je ozbiljno utjecala na ribolov i
sigurnost pomorskog prometa. Generalna direkcija za energetiku i transport EU imala je glavnu
ulogu u upravljanju ovom krizom, a ukljuceni su i Generalna direkcija za okolis, za regionalnu
politiku, kao i za ribarstvo i pomorstvo. Nedostatak preciznih i to¢nih informacija ugrozio je
prvi odgovor na krizu. Spanjolske vlasti su informirale Generalnu direkciju za okoli§ o
izlijevanju nafte istog dana. Napravljeni su satelitski snimci naftne mrlje, pracen je nanos nafte
I stupanj oSteCenja. Sve to je znatno pomoglo da se smanji razina neizvjesnosti. Generalna
direkcija za energetiku i transport je obavila priopcenje za javnost i posebno izdanje biltena, u
kome je iznesen pregled trenutne situacije, kao i mjere da se ovakve i sli¢ne nesre¢e ne bi
ponovile u buducnosti. Osnovni zakljucak istrage je da je katastrofa Prestige mogla biti
izbjegnuta, da su drzave ¢lanice prihvatile prvotne mjere EK nakon dogadaja sa tankerom Erika
12. prosinca 1999. godine, koji je izazvao zagadenje velikog dijela francuske obale. Ova
nesreca je skrenula paZnju na znaCenje ogranicenih resursa EU. Evidentno je ucenje na
posljedicama dvije velike nesrece, tankera Erika i Prestige. Nakon ovih nesre¢a na nivou EU je
osnovana EMSA, kako bi se uspostavila pomorska pravila i radilo na tome da se sprije¢e buduce
nesre¢e, zagadenje okolisa i ljudske zrtve. Operativne funkcije ove agencije su detekcija
zagadenja okolisa 1 reakcije u kriznim situacijama.

Erupcija vulkana Eyjafjallajokull na Islandu — interkontinentalna kriza®

Tijekom erupcije vulkana Eyjafjallajokull u ozujku 2010. godine, doslo je do izbacivanja velike
koli¢ine vulkanskog pepela u atmosferu. Pepeo se dugo zadrzao u visim slojevima zra¢nog
prostora i kretao od Islanda prema Europi i Americi. Zbog nedostataka preciznih informacija o
kretanju 1 gusto¢i vulkanske praSine u atmosferi 1 zabrinutosti za sigurnost zratnog prometa
zbog mogucih oSte¢enja motora, donijete su restriktivne odluke da se zatvori veliki dio zra¢nog
prostora nad Europom tijekom travnja 2010. godine. Vise od 10.000 letova bilo je otkazano, a
oko Sest miliona putnika unutar Europe je onemoguceno da putuju prema Zeljenim
destinacijama. To je prouzrocilo velike gubitke u svim segmentima zrakoplovne djelatnosti
Europe i $ire, kao posljedica neodvijanja prometa prema drugim kontinentima. Steta se
procjenjuje na cca. 5 milijardi dolara u zrakoplovstvu i otprilike isto toliko u turizmu.
Odlucujucu ulogu u rjeSavanju ove krize imao je EUROCONTROL na nivou Europe, ¢ija je
Centralna operativna jedinica prvu poruku o utjecaju ove erupcije na promet primila 14. travnja
2010. godine. U centralizirano odlucivanje ukljuceni su vulkanoloski i meteoroloski centri, koji
su izradivali karte kretanja 1 prognoze kretanja oblaka vulkanskog pepela. Na osnovu toga,
svaka kontrola letenja je za svoju teritorijalnu nadleZnost donosila odluke o zatvaranju i
otvaranju zra¢nog prostora i zonama zabranjenog letenja. Broj letova vracen je na planirani
nivo 22. travnja 2010. godine. Ovu krizu obiljeZilo je nepostojanje plana za odvijanje zra¢nog
prometa, kao 1 nepostojanje standarda o dozvoljenoj koli¢ini vulkanskog pepela u atmosferi.
Nakon krize pristupilo se izradi plana za upravljanje zracnim prometom u sluc¢aju vulkanske
erupcije. EUROCONTROL je pristupila unifikaciji odluka tijekom kriznog odlucivanja u

8 Prema Boin, Ekengren, Rhinard, 2006.
® Prema Oxford Economics, 2010.
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upravljanju zra¢nim prometom i izradi univerzalne procedure za postupanje u ovakvim
situacijama.

Kriti¢ne infrastrukture i njihova zastita

Vrijednost infrastrukture na globalnoj razini procjenjuje se na cca. 15 biliona dolara, od ¢ega
se 60% nalazi u visokorazvijenim zemljama. Prema procjenama europsko trziste obuhvaca 5.7
biliona dolara svjetskog trzista. (Wright, 2006:4).

Sa ograni¢enom alokacijom resursa javnog sektora, uloga privatnog sektora u financiranju
infrastrukture dobiva sve viSe na znaCenju. Privatni razvojni sektor pokazao je svoju snagu u
podrucju upravljanja projektima i njihovog izvodenja. Vise nego uspjesno su zavrseni veliki i
kompleksni infrastrukturni projekti u razli¢itim sektorima, usprkos izazovima u financiranju,
regulativi, kupovini zemljiSta, radnoj snazi i nestasici opreme, slaboj koordinaciji srediSnje
drzave i sl.t. (Rane, et.al. 2007:8).

Kriti¢ne infrastrukture su skup meduzavisnih 1 heterogenih mreza i sustava, koji obuhvacaju
gospodarstvo, institucije, distributivne lance, ljudstvo, opremu, fizicke objekte i
komunikacijske sustave, koji moraju ostati u funkciji 24/7/365, kako bi osigurali opstanak,
kontinuitet u funkcioniranju i uspjeh svoje misije.

Na prakti¢noj 1 teorijskoj razini izvrSeno je grupiranje infrastrukturnih sektora, i to kako po
hijerarhiji — vaznosti i prozetosti u ostalim sektorima, tako i po evoluciji — kronologiji nastanka.

Definicija kriticne infrastrukture je fluidnog karaktera, $to u izvjesnoj mjeri komplicira
donosenje normativno — pravnog okvira, akcija 1 mjera zastite. Isto tako, stalno narastajuca lista
infrastruktura kojima treba zastita otezava napore u odredivanju prioriteta medu njima. Nekad
je zadatak drzave bio da minimizira utjecaj na nacionalnu kriti¢nu infrastrukturu u slucaju
teroristickog napada, a sada je zadatak globalna zastita kriti¢nih infrastruktura u slucaju
promjena u bilo kojem smislu: ekonomskom, ekoloSkom i sl.t.

Karakteristike kriti¢nih infrastruktura

Kriti¢ne infrastrukture od javnog znacenja su kompleksni sustavi, koji u sebi nose viseznac¢na
obiljeZja, koje treba proucavati zbog lakSeg shvacanja stupnja sloZenosti. Ovaj izazov odnosi
se na Siroki spektar meduovisnih faktora: tehnicki, ekonomski, poslovni, drustveni, politicki,
regulatorni, zdravstveni i sigurnosni aspekt. (Rinaldi, et.al. 2001.).

Kritine infrastrukture po svojoj prirodi isplovljavaju karakteristike velikih tehnickih sustava.
Njihova tehnologija i organizacija su vrlo kompleksne i ¢vrsto vezane. Kljuéni elementi su
rasuti geografski, ali su razli¢ito povezani u mreZe i ¢vorove, rade u realnom vremenu, $to znaci
da nije prihvatljivo da dolazi do ranjivosti i prekida. Tehnoloska promjena sama po sebi moze
biti izvor poremecaja velikih kompleksnih sustava.

Kriti¢ne infrastrukture karakteriziraju izuzetno slozene operacije, u vrlo malim vremenskim
ogranicenjima. Osim toga, ove organizacije moraju biti u stanju da neprimjetno prelaze sa
rezima rutinskog poslovanja, u kojoj formalni organizacijski atributi dominiraju
organizacijskim aktivnostima, na visoki tempo, gdje dominiraju norme neformalne
organizacije, sa fokusom na brzi odgovor i adaptaciju. (La Porte, 2006.).
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Zbog rastuce slozenosti i1 integriranosti preko geografskih granica, relativno mali poremecaji
mogu imati nepredvidivi kaskadni efekt na druge sustave, stvaraju¢i dodatnu ranjivost
globalnog karaktera. Nekad su to bili lokalni strahovi od tehnoloskih otkaza, a danas lokalno
nefunkcioniranje, kao rezultat dogadanja na drugom kraju svijeta — na primjer svjetska
ekonomska kriza. (Rinaldi, et.al. 2001).

Zastita kritiéne infrastrukture

Zastita kriticne infrastrukture nije noviji fenomen. Jos krajem XIX. stolje¢a infrastrukturne
gospodarske djelatnosti smatrale su se vrlo vaznim za vojni, ekonomski i drustveni razvoj i
interes drzave. Dominantna politika zastite kasnije je stimulirala njihovu nacionalizaciju, pa je
najvedi broj infrastruktura povijesno ¢vrsto vezan za javni sektor.

Sira pozornost Zapadne civilizacije se za ova pitanja pojavila krajem 1990-ih godina proslog
stolje¢a u novom obliku. Interes poprima novu energi¢nost u osvit problema Y2K. Isto tako,
pozadina teroristickih napada od 11. rujna 2001. godine ukazuje da istovremeno treba obratiti
pozornost i na temeljne zaStitne oblike, odnosno nikada ne zaboraviti stare modele ugrozavanja.

Posljedi¢no, razvijene zemlje ulazu puno resursa u istrazivanje mogucnosti i modela zastite.
Zastita predstavlja spremnost, obranu, umanjenje, odgovor odnosno oporavak od poremecaja
ili uniStenja kriti¢ne infrastrukture. To su aktivnosti vlasnika, operatora, proizvodaca, korisnika
1 regulatornih vlasti, s ciljem ocuvanja performansi kriticnih infrastruktura u slucaju
nemogucnosti pruzanja definiranog minimuma razine usluga, kao i da se minimizira $teta i
skrati vrijeme oporavka.

Zastita kriticne infrastrukture je medusektorski fenomen po pitanju analize, razmjene
informacija i smanjenja osjetljivosti. Jedino uz sustavnu analizu utvrduje se $to zahtjeva zastita
i kada mjere zastite nastupaju, definiraju se taktike, tehnike i procedure i sl.t. kako se priroda
opasnosti brzo i neprestano mijenja, korektivne mjere i odgovori isto tako moraju biti adaptivni.

Svaka drzava problematici zastite pristupa na svoj nac¢in. U SAD, kolijevci zastite kriticne
infrastrukture, najdalje se otislo u identifikaciji opasnosti i formuliranju obrambenih odgovara,
dok je EU preuzela vodeéu ulogu u identifikaciji ranjivosti i kreiranju organizacijskih,
regulatornih i tehnickih odgovora na opasnosti. Institucionalizacija ovog procesa u razlicitim
podru¢jima svijeta moze se uporabiti kao benchmarking alat za zemlje bez uspostavljenog
sustava zastite svojih infrastruktura.

Novi Zeland i Australija, isto tako su zemlje u kojima je izrazen Siroko rasprostranjen trend
zastite kriti¢nih infrastruktura. Postoje nacionalni planovi i indikatori za dogadaje ekstremnog
rizika, a ¢lanovi takozvanog gospodarsko — vladinog operativnog tima su upravitelji kriticnih
infrastruktura.

EU evidentno zaostaje za navedenim zemljama. Tek nakon teroristickih napada na gradski
promet u Madridu 2004. godine i Londonu 2005. godine EU zapocinje razvoj vlastite
paradigme zastite europskih kriti¢nih infrastruktura, koja ima nadnacionalnu orijentaciju.

Danas$njem drustvu ne preostaje niSta drugo nego da se u Sirokom spektru priprema na

nezamislivo. ViSe nije pitanje da li ¢e velike krize pogoditi organizaciju, ve¢ kasa. (Mitroff,
1994:13). kriza upravljanja Cesto je velika, kompleksa i iscrpljujuéa, sto ukljucuje brojne
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organizacije, i javne i privatne. Masovni mediji kontinuirano nadgledaju i ocjenjuju lidere i
njihovo upravljanje.

Navedeni sustavi se moraju prilagodavati — reaktivno ponasanje, stalnim promjenama i moraju
ih predvidati — proaktivno ponasanje. Tako se problemi izazvani promjenama transformiraju u
Sanse, mogucnosti da se sustav razvija i raste, a rjeSenja su adekvatnija, pouzdanija i
kvalitetnija.

Zakljucéak

Za potrebe ovog rada koriStena metodologija je potvrdila po¢etne hipoteze, neke u potpunosti,
a neke djelomicno. Pretpostavka o kompleksnosti kriznog menadzmenta u kriti€nim
infrastrukturama dokazana je empirijskom analizom. Uvidom u brojne izvore prikupljene za
potrebe ovog rada, utvrdeno je da faktori kompleksnosti kriznog menadzmenta u kriticnim
infrastrukturama nisu do sada razmatrani cjelovito, sustavno i sveobuhvatno. Nekoliko je
modela vlasnicke, odnosno upravljacke strukture na raspolaganju za kriticne infrastrukture.
Vlasti nakon pazljivog planiranja trebaju odabrati opciju koja najbolje vodi do ostvarenja javnih
ciljeva, uzimajuéi u obzir sve analizirane ogranicavajuce faktore. Na drzavi ostaje odgovornost
za primjenu nadzornih mehanizama, pracenja monopolistickog ponaSanja operatora, mjerenje
performansi i produktivnosti, osiguravanje uskladenosti s medunarodnim propisima i
poslovnim nacelima. Ovakav okvir za odlucivanje zapravo je ekvivalent okruzenju kriti¢ni
infrastruktura. Imajuci u vidu slozenost ove problematike, tematska poglavlja imaju za cilj
upoznavanje sa najboljom svjetskom praksom i njeno Sirenje u domace stru¢ne krugove.
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CRISIS MANAGEMENT AND CRITICAL INFRASTRUCTURE

Abstract

Numerous events and hazards such as the nuclear accident in Fukushima I, environmental
disasters, earthquakes, floods, global economic crisis, migration and current threats of terrorist
attacks have a common basis — risk.Today's society of risk is a modern concept, which tries to
predict the consequences of decisions that citizens can or can not control. The global nature of
risk has two dimensions: creating new forms of political risk society and at the same time
inconsistencies and inequalities in connection with those affected by these dangers. Today's
crisis is an integral part of the business and can not be separated from regular activities. Crises
financially damage entities and damage their reputation. In recent years there has been a
significant increase in the number of devastating crisis worldwide. Potentials and escalating
crisis today are greater than ever before because of the connection and interdependence of the
modern society. Crisis management as a separate discipline for a long time did not cause a
special interest of authors. The largest number of publications began to appear in the late 1970s
and early 1980s. This new, rapidly developing concept in particular has come to the fore after
the dramatic events of 11 September 2001 in the United States. Critical infrastructures are
becoming the subject of much discussion in the United States at the beginning of the 1980s
because of their obsolescence and technical crisis. When national security has become a
national interest and a priority, the concept of critical infrastructure has become very important
and pointed to the need for creation, development and application of the theory and practice.
Current issues and the need to protect critical infrastructure requires standardization, requiring
comprehensive protection while having numerous components and aspects of critical
infrastructure in view. Despite numerous efforts of entities to reduce the factors that can lead to
accidents, crises are nevertheless inevitable because of the complexity of modern technology,
human factor and high interdependence of economic activities. The essence of crisis
management is to find the potential for success in crisis situations, and in the management and
protection of critical infrastructures.

Key words: crisis, crisis management, critical infrastructure
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SazZetak

U ovom radu prikazat ¢emo nacin kriznog upravljanja na razini lokalne zajednice (Op¢ina -
Kantona) u Bosni i Hercegovini u slucajevima zbrinjavanja zrtava trgovine osobama.
Problematizirat ¢emo osnovne nepoznanice koje se javljaju u ovom procesu. Pokusat ¢emo
pojasniti dilemu tko uopée moze prijaviti sumnju na prisustvo faktora rizika koji ukazuju na
trgovinu ljudima? PokusSat ¢emo pojasniti kako 1 na koji nacin svaka pravna i fizicka osoba
(8kola, zaposlenik u skoli, policija, ¢lan obitelji, zdravstvena ustanova ili zdravstveni radnik,
svaki gradanin u lokalnoj zajednici) moze prijaviti sumnju na trgovinu ljudima. Razraditi ¢emo
hodograme postupanja u sluc¢ajevima postojanje sumnje da je odredena odrasla osoba ili dijete
u riziku od trgovanja ljudima, upucuju¢i na posebne nacine kako se ta sumnja moze prijaviti
centru za socijalnu skrb, policiji, tuziteljstvu, ali 1 ovlastenim nevladinim organizacijama.
Posebno ¢emo prikazati sistem ,,8 Intervencija“ koje su fundamentalni dio kriznog upravljanja
u slucajevima zbrinjavanja zrtava trgovanja ljudima : Kontaktiranje nadleznih institucija;
Planiranje 1 organizovanjnje zbrinjavanja i smjestaj zrtve; Transport zrtve ; SmjeStaj Zrtve;
Suradnja s nadleznim institucijama tijekom zbrinjavanja zrtve; Rehabilitacija zrtve;
Repatrijacija Zrtve; Resocijalizacija Zrtve.

Kljuéne rije¢i: krizno upravljanje, trgovina ljudima, Zrtve, lokalna zajednica, koordinacija
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UvOoD

Trgovanja ljudima u svrhu razli¢itih oblika iskoriStavanja i eksplotacije nije novija pojava i kao
takva ima svoju dugu historiju. Ova pojava jos od 19. stoljeca bila poznata kao «trgovina bijelim
robljemy, a radilo se o trgovanju mladim Zenama za rad u uslovima sli¢nim ropstvu za rad u
bordelima kolonijalnih zemalja u velikim gradovima. Trgovanja ljudima je uglavnom bila
zasnovana na seksualnom iskoristavanju zena i njihovom prisilnom radu (Gallagher, 2001). Na
zalost ova pojava aktuelna je i danas a u nekim djelovima svijeta prakticno nije nikada prestala.
Krajem 20. vijeka trgovanja ljudima se intezivnije javila kao posljedica ekonomskih i
drustvenih promjena -tranzicije u Srednjoj, Istocnoj i Jugoistocnoj Europi. Na prostorima
Zapadnog Balkana pojavila se prvenstveno zbog rata i raspada Ex Jugoslavije koji je pracen
velikim razaranjima, raseljavanjem i nekontrolisanom migracijom stanovniStva uz prisustva
velikog broja vojnih formacija (Cameron i Newman, 2008). Brzina i razmjere Sirenja trgovanja
ljudima na prostoru Istocne i Jugoistocne Evrope bila je zapanjujuca jer prije 10 godina zene iz
zemalja Jugoisto¢ne Europe skoro da nisu bile izlozene ovom obliku iskori$tavanja i vrbovanju
da bi danas €inile vise od 25 posto tog posla. U cjelini gledano trgovanja ljudima je globalna
pojava od koje niti jedna drzava nije viSe poStedena pa ni Bosna i Hercegovina. (Mujanovi¢ i
suradnici, 2016)

Sirenje i ekspanzija ovog problema doprinijela je i tome da se forma iskoristavanja ljudi nije
ogranicila samo na seksualnu eksploataciju odnosno, intenzivnije na prisilnu prostituciju i
prisilni rad. Stru¢njaci su izvijestili da je znacajan broj djeCaka i djevojéica romske
nacionalnosti, neki uzrasta ve¢ i od €etiri godine, bio podvrgnut prisilnom prosjac¢enju od strane
organizovanih kriminalnih grupa (Cockburn, 2003). Jedna nevladina organizacija je zabiljezila
da su djeca uzrasta ve¢ i od 12 godina podvrgnuta trgovini seksom od strane trgovaca ljudima
koji koriste ucjenu, grupno silovanje i droge kao sredstva za prisilu i kontrolu (Drzavni
koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima i ilegalne migracije, 2011).

U novije vrijeme ona dobiva novu zastraSujuéu formu a to je uzimanje ljudskih organa,
iskoriStavanje u pornografiji i ostalim oblicima rastu¢e “sex industrije” 1 kroz druge oblike
ropskog rada. Posebno je upozoravajuéi trend to Sto su zrtve uglavnom djeca (djevojcice) a sve
u odnosu na krsenje ljudskih prava i osnovnih sloboda, osiguranje odgovarajuce zastite prije
svega djeci i maloljetnicima te ostalim marginaliziranim grupama stanovniStva (stranci,
izbjeglih osoba, imigranti, manjine i dr. siromasne osobe...) (Daniel-Wrabetz i Penedo, 2015).

Dok je broj identificiranih stranith Zrtava u stalnom opadanju, broj drzavljana Bosne i1
Hercegovine Kkoji su identificirane kao zrtve trgovanja ljudima unutar granica Bosne i
Hercegovine je u porastu. Ogromna vecina Zrtava trgovanja ljudima u Bosni 1 Hercegovini se
vrbuje 1 trguje u cilju seksualne eksploatacije. Sa porastom trgovine drzavljankama Bosne 1
Hercegovine unutar granica Bosne i Hercegovine, agencije za provodenje zakona su se suocile
sa novim izazovima na polju identifikacije 1 istraZivanja zlo¢ina vezanih za trgovinu ljudima
obzirom da se isti sve viSe odvijaju na mnogo prikriveniji nacin na privatnim i tajnim
lokacijama od strane manjih grupa pocinilaca, za razliku od vecih grupa organiziranih
kriminalaca koji su u tome ucestvovale u ranijim periodima eksploatirajuéi Zrtve na mnogo
otvoreniji na¢in u no¢nim barovima i sli¢énim objektima (Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovanja ljudima i ilegalne migracije, 2013). Takoder su registrirani u znacajnom broju 1
sluc¢ajevi trgovanja ljudima u svrhu prisilnog rada, organiziranog prosjacenja i1 ugovorenih
brakova. Broj djece koja radi na ulici konstantno raste uslijed nedostatka efikasnog mehanizma
zaStite od strane relevantnih institucija, posebice medu romskom populacijom. U Bosni i

116



Hercegovini do sada nije zabiljeZen niti otkriven nijedan slucaj preprodaje djecjih organa
(Hasanovi¢ 1 suradnici, 2016).

Kada je u pitanju problem prosjacenja djece- djece koja rade na ulici ovaj problem nije uvijek
vezan za seksualno iskoriStavanje 1 vise je sluajeva vezano za ekonomsko iskoristavanje-
prisilni rad — prosjacenje i zanemarivanje i zapustanje djece (Drzavni koordinator za borbu
protiv trgovanja ljudima i ilegalne migracije, 2012). Najcesce su ovom vrstom zloupotrebe
izlozena djeca i1 Zene pripadnici romske manjine u BiH. Prema dosadasnjim pokazateljima, od
faktora koji uzrokuju i pospjeSuju prisustvo trgovanja ljudima, u Bosni i Hercegovini su
prisutni: nasilje u obitelji; neravopravan polozaj spolova i nasilje zasnovano na spolu; nasilje
nad djecom; siromastvo; lo§ ekonomski i socijalni polozaj manjinskih naroda, posebno Roma;
veliki broj interno raseljenih osoba i izbjegosobe kao poljedica prethodnih ratova na podrucju
Ex Jugoslavije. Kao dodatni faktor prisutan je i nizak nivo svijesti o prisustvu fenomena
trgovanja ljudima, njegovih uzroka, posljedica i nacina sprjecavanja i otklanjanja posljedica
(Arula, 2013).

S obzirom da je problem trgovanja ljudima veoma kompleksan, ¢esto dolazi do greSaka u
identificiranju potencijalne Zrtve. Bitno je napraviti razliku izmedu trgovanja ljudima i ilegalne
migracije jer se priroda pomoci i zastite za zrtve trgovine razlikuje od one koja se pruza ovim
zrtvama. Takoder je bitno da svi profesionalci koji uc€estvuju u borbi protiv trgovanja ljudima
znaju razliku izmedu dobrovoljne prostitucije i trgovanja ljudima. Stoga ¢emo u nastavku teksta
prikazati koordinacioni sustav djelovanja na razini lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini, u
slu¢ajevima svih vidova trgovanja ljudima. Posebna pozornost obratit ¢e se na aktivnosti
centara za socijalnu skrb 1 njihove ,,.kontakt mreze* koja podrazumjeva suradnju sa nevladinim
organizacijama, policijom i ostalim dijelovima sustava organa formalne socijalne kontrole na
razini lokalne zajednice. 1z svega navedenog, moze se definirati i op¢a hipoteza ovog rada koja
bi glasila: ,,U Bosni i Hercegovini postoji dovoljno jasan i efikasan sustav kriznog regiranja na
razini lokalne zajednice u slu¢ajevima trgovanja ljudima‘.

Pogledajmo u nastavku, na koji nadin sustav funkcionira i reagira u sluc¢ajevima kada se
registrira trgovanja ljudima u okvirima neke lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini, kako
bismo mogli potvrditi ili opvrgnuti postavljenu hipotezu.

KAKO REAGIRAJU SLUZBE FORMALNE SOCIJALNE
KONTROLE?

Kao reprezentata reagiranja u slu¢ajevima trgovanja ljudima na razini lokalne zajednice ¢emo
uzeti organ starateljstva (Centar za socijanu skrb — CSS) kao centralnu isntituciju u internom
referalnom mehanizmu zbrinjavanja Zrtava 1 otklanjanja posljedica za Zrtvu u okvirima svojih
hitnih intnih intervencija.

U skladu sa ti, na samom pocetku moZemo zakljuciti da postojeci sistemi socijalne podrske 1
zastite u Bosni 1 Hercegovini ne zadovoljavaju potrebne standarde za pruzanje posebne
socijalne podrske i zastite, kako za strane tako i1 za Zrtve trgovanja ljudima drZavljana Bosne i
Hercegovine. Programi pruzanja pomo¢i zrtvama moraju biti prilagodeni kako bi pruzali
dugorocne usluge reintegracije potrebne svim Zrtvama koje se ne pruzaju na kontinuiran nacin,
kao $to su, na primjer, obrazovanje i stru¢na edukacija, psiho-socijalno savjetovanje i psiho-
socijalna zaStita, pronalaZenje posla i nadzor, dugoro¢na podrSka oko smjeStaja (Muratbegovic¢
i suradnici, 2016).
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Postupak prepoznavanja zrtava trgovanja ljudima, posebno maloljetnih osoba postao je najtezi
problem sa kojim se suocavaju profesionalci. U postupku identifikacije neophodno je
primjenjivati jednake standarde na Zrtve trgovanja ljudima kao i na zrtve drugih ozbiljnih
kriminalnih radnji. U proteklom periodu veéina aktivnosti usmjerenih na istrazivanje krivi¢nih
djela trgovanja ljudima bila je usmjerena na slucajeve seksualne eksploatacije, dok ¢e u
narednom periodu biti neophodno pojacati aktivnosti na istrazivanju i procesuiranju krivi¢nih
djela trgovanja ljudima u svrhu prisilnog rada, organizovanog prisilnog prosjacenja, ugovorenih
brakova kao i krivi¢nih djela koja mogu pogodovati trgovini ljudima ili se mogu direktno ili
indirektno povezati sa trgovanja ljudima poput djecije pornografije i pedofilije, itd... (Rizvo,
2010).

Kad bismo od razlicitih profesionalaca (psihologa, pedagoga, pravnika, socijalnih radnika,...)
zaposlenih u centrima za socijalni rad, zatrazili da kazu $ta je njihova uloga u slu¢aju saznanja
da u konkretnom slucaju postoji sumnja na trgovinu ljudima, dobili bismo razli¢ite odgovore.
Nekima bi to bio ,,dogadaj*, dakle, nesto Sto se objektivno dogodilo, a na Sto ne mogu uticati,
nekima bi to bilo krivi¢no djelo, $§to je problem pravosuda, nekima pitanje na koje nemaju
odgovor, a nekima pitanje kojim se ozbiljno treba pozabaviti samo ako je dijete Zrtva trgovanja
ljudima (Muratbegovi¢ i suradnici, 2016).

Zastita stranih Zrtava trgovine osobama u Bosni i Hercegovini prvenstveno je regulirana
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu u Bosni i Hercegovini (Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu u BIH) Ovaj Zakon propisuje pravo na privremeni boravak iz
humanitarnih razloga i reguliSe posebnu zastitu i pomo¢ koju je neophodno pruziti ovoj
kategoriji. Detaljna pravila o postupanju sa Zrtvama trgovine koji nisu drzavljani BiH regulirana
su Pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine osobama (Pravilnik o zastiti stranaca zrtava
trgovine osobama). Prava i obaveze centara za socijalnu skrb su ustanovljena u Petom poglavlju
ovog Pravilnika koji regulira zastitu djece Zrtava trgovine osobama.

Pravila i postupak direktne asistencije BH drzavljanima Zrtvama trgovine utvrdena su Pravilima
o zastiti zrtava i svjedoka Zrtava trgovine drzavljana Bosne i Hercegovine (Pravila o zastiti
Zrtava 1 svjedoka Zrtava trgovanja ljudima drzavljana BiH). Dok je za ustanovljavanje
nadleznosti CSS u asistenciji punoljetne zrtve BH drzavljana neophodan informirani pristanak,
nadleznost 1 obaveza CSS da brine o dijetetu za koje postoji sumnja da je Zrtva trgovine, a
drzavljanin je BiH. Ovaj mehanizam se mora pokrenuti automatski, bez odlaganja. Pravilima
su ustanovljene obaveze CSS da mora Zurno: prijaviti slucaj; identificirati 1 intervjuirati Zrtvu;
osigurati fizi€ku 1 socijalnu zastitu Zrtve te na kraju poduzeti sve da zastite prava dijeteta. Kako
bi se u cjelini rjeSavali problemi trgovanih osoba socijalni radnik treba poznavati i osnovne
nadleznosti drugih institucija koje su nadlezne za rjeSavanje fundamentalnih pitanja kao Sto su:
upis u maticne knjige rodenih; pitanja drZavljanstva; osobno ime i izdavanje osobnih i
identifikacijskih dokumenata te zastite osobnih podataka.

Prethodno navedeno upucuje na pitanje da li smo u dosadasnjoj praksi u Bosni i Hercegovi po
prijavi sumnje na trgovinu ljudima uspjeli da zastitimo Zrtvu ili je neadekvatnim reagiranjem u
kriznoj situaciji organa formalne socijalne kontrole osoba postala Zrtva trgovanja ljudima sa
dalekoseznim posljedicama? Na ovo pitanje, pokusat ¢emo odgovoriti kroz analizu suradnje na
razini lokalne zajednice. Stoga, pogledajmo u nastavku kako je aZuriran koncept suradnje
organa formalne socijalne kontrole na lokalnoj razini u tim, kriznim situacijama.

Analizu ¢emo zapoceti sa suradnjom Centara za socijalnu skrb (u nastavku teksta CSS) i
Nevladinih organizacija (u nastavku teksta NVO). Znacajan doprinos realizaciji psihosocijalnih
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programa prevencije, realizaciji alternativnih oblika zastite i realizaciji zakonima (iz oblasti
obiteljsko-pravne i socijalne zastite) propisanih mjera, i usluga zastite osoba/djece u riziku od
trgovanja ljudima daje i dobra suradnja CSS sa NVO-ima. Dobra suradnja sa NVO-ima
podrazumijeva sinkronizaciju razli¢itih vidova pomoc¢i kako bi se izbjeglo nepotrebno trosenje
resursa i preklapanja istih vidova podrske u jednom slucaju od strane razlicitih organizacija. Da
bi se ovakvi slucajevi izbjegli neophodan je kontinuiran protok informacija izmedu centara za
socijalni rad i NVO-a koji realiziraju programe u koje mogu biti uklju¢ene osobe/djeca u riziku
od trgovine. Ovo podrazumijeva da svaki Centar za socijalnu skrb mora poznavati NVO-e koje
djeluju na lokalnom, entitetskom i drzavnom nivou, a koji realiziraju programe i provode
aktivnosti namijenjene prevenciji trgovanja ljudima. U cilju $to boljeg medusobnog
poznavanja, poznavanja programa koje provode NVO-e, mogucnosti i vrsta usluga koje mogu
pruziti, te modela pruzanja usluga i sveobuhvatnog koristenja moguénosti NVO-a, centri za
socijalnu skrb protokolima o suradnji sa NVO-ima ureduju medusobne odnose. Protokolima se
definiraju: cilj suradnje, na¢in suradnje, obuhvat osoba/djece, nacin njihovog ukljucivanja u
projekte NVO-a, usluge koje im se pruzaju, razmjena informacija o osobama/djeci, programima
tretmana u koje su ukljuceni, sadrzaj tretmana, duzina tretmana, nacin rjeSavanja problema koji
se pojavljuju tijekom tretmana, moguénosti i nacin ukljucivanja drugih subjekata u tretman
osoba/djece, izvjestaji o radu sa sa osobama/djecom i druga pitanja od znacaja za primarnu
prevenciju (Muratbegovi¢ i suradnici, 2014).

S druge strane, suradnja centara za socijalnu skrb sa policijskim agencijama na svim nivoima
ima za cilj djelotvorniju i efikasniju prevenciju trgovanja ljudima. Blagovremenom razmjenom
informacija (o evidentiranome nasilju u obitelji, po€injenom prekrsaju ili krivicnom djelu od
strane djeteta, skitnji i prosjacenju u koje je ukljuéeno dijete, stanju socijalne potrebe
evidentiranom na terenu, ilegalnom ulasku djeteta stranog drzavljanina i sl.) izmedu policijskih
agencija 1 centara za socijalnu skrb omogucavaju se pretpostavke za pravovremeno
identificiranje osoba/djece u riziku od trgovine i uklju€ivanje u programe tretmana. Takoder je
vazno da policijske agencije uc¢ine dostupnim centrima za socijalni rad sve informacije u pisanoj
formi o evidentiranoj osobi/djetetu, koje su od vaznosti za izbor najboljeg oblika zastite, 1 za
ukljucivanje u programe prevencije trgovanja ljudima i angazman svih subjekata od znacaja za
rad sa osobom/djetetom u riziku od trgovine. Partnerstvo na terenu u lokalnoj zajednici kroz
realizaciju projekata u koje su ukljuceni policijski sluzbenici i uposleni u centrima za socijalnu
skrb pokazalo se kao bitan faktor u prevenciji trgovanja ljudima i kao mogu¢i model buduceg
zajednickog djelovanja na ovoj problematici.

Kao tre¢i oblik suradnje centara za socijalnu skrb na razini lokalne zajednice, navest ¢emo
potrebu za stavljanjem u sustavnu funkciju dnevne centre za djecu koja rade na ulici. Na
podrucju BiH, od strane NVO-a nacinjen je ozbiljan korak u radu na prevenciji trgovanja
ljudima u posljednjih deset godina, upravo kroz etabliranje ovakvih centara. Osnovni cilj rada
dnevnih centara je na temelju dobrovoljnosti omoguciti djeci prostor za boravak u kome ¢e se
osjecati prihvacenim, sigurnim 1 zasti¢enim i u kome ¢e moci zatraziti i1 ostvariti svaku vrstu
podrske i pomo¢i. Dnevni centri su mjesta u kojima ¢e nevidljiva djeca postati vidljivim
(osigurati identifikacijske dokumente) u kojima ¢e uz pomo¢ stru¢njaka ostvariti pravo na
obrazovanje (biti prvi put upisani u Skolu) i pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu (ostvariti
prava po osnovu propisa iz oblasti zdravstva 1 socijalne zastite) 1 u kojima ¢e biti ukljuc¢ena u
projekte koje realiziraju druge NVO-g, u sportske klubove, kulturna drustva, razne sekcije i biti
tretirani kroz alternativne oblike zbrinjavanja. Dnevni centri su danas istovremeno mjesta u
kojima ¢e se kroz programe realizirati socijalizacija djece koja su nazalost od rodenja socijalno
isklju€ena 1 resocijalizacija djece koja su zbog svoje socijalne iskljucenosti ve¢ manifestirala
oblike drustveno neprihvatljivog ponaSanja (skitnja, prosjacenje, agresivno i nasilni¢ko

119



ponasanje i sl.). Dnevni centri su i mjesta gdje se sti¢e povjerenje i u individualnom i grupnom
terapeutskom radu dolazi do informacija o nasilju u obitelji, seksualnom zlostavljanju djece,
spolnom uznemiravanju, psihickom i fizickom zlostavljanju od strane roditelja, srodnika i
drugih osoba, zatim informacije o organiziranom prosjacenju i radnoj eksploataciji djece.
Nadalje, to su mjesta gdje je moguée do¢i do informacija o drugim osobama/djecu u riziku od
trgovine i eksploatacije i u kojima je moguce multi-sektorski raditi na stvaranju pretpostavki da
sve institucije koje imaju nadleznosti u zastiti djece poduzimaju mjere i radnje iz okvira svojih
nadleznosti. Dnevni centri su jedini prostori u kojima socijalno isklju¢ena populacija djece
moze da uziva i ostvari svoje djetinjstvo, stice vjestine i radne navike uce prva slova, donose
odluke o vaznim stvarima iz njihovog Zzivota, stjeCu samopouzdanje, uce komunikacijske
vjestine i sl. Dnevni centri su i mjesta gdje roditelji djece participiraju u mnogim aktivnostima
koje se realiziraju, a koja su u interesu djece i gdje sami ostvaruju odgovarajuce usluge i podrsku
(u hrani, odje¢i i obudi, ogrjevu, Skolskom priboru, udzbenicima i sl.) u ostvarivanju prava iz
socijalne zastite, ali 1 drugih prava te podrsku u promjeni nacina Zivota (skitnja prosjacenje)
(Muratbegovi¢ i suradnici, 2014).

U slucajevima kada sluzbenik centra za socijalnu skrb na razini lokalne zajednice identificira
osobu kao potencijalnu zrtvu trgovanja ljudima, duzan je preduzeti sve neophodne mjere kako
bi Zrtva bila adekvatno zasticena i zbrinuta. U cilju osiguranja hitne 1 efikasne pomo¢i Zrtvi
profesionalac mora poduzeti sljede¢e intervencije: Kontaktiranje nadleznih institucija;
Planiranje 1 organiziranje zbrinjavanja i smjestaja; Transport; Smjestaj; Suradnja s nadleZnim
institucijama tijekom zbrinjavanja; Rehabilitacija; Repatrijacija; Resocijalizacija.

Kontaktiranje nadleZnih institucija

Tijekom procesa identifikacije potencijalne Zrtve, ista moze imati potrebu za ukazivanjem hitne
medicinske pomo¢i usljed fizickih povreda zadobivenih tijekom procesa eksploatacije, ili nekih
drugih zdravstvenih poteskoca koje ispoljava ili su vidljive u trenutku obavljanja razgovora.
Usljed navedenog zrtva se moZe osjecati nelagodno, nervozno i1 ugrozeno od strane osoba koje
joj pokusavaju pomoci, Sto ¢e onemoguciti bilo kakav razgovor sa zrtvom. U slucaju
evidentiranja potrebe za medicinskom pomoci, istu treba osigurati Zrtvi prije obavljanja
informativnog razgovora. Potrebno je kontaktirati nadleznu medicinsku ustanovu radi
ukazivanja neophodne medicinske pomoci, stabilizacije stanja Zrtve i njenog daljeg davanja
iskaza. Uzimanje iskaza se treba nastaviti nakon §to zrtva fizicki i psihic¢ki bude sposobna za
razgovor.

Nezavisno o uzrastu zrtve, u sluc¢aju postojanja osnovane sumnje da se radi o zrtvi trgovanja
ljudima, postoje jasna pravila o obavezi kontaktiranja nadleznih institucija. Kao prvo, ukoliko
je Zrtva strani drZavljanin, informira se mjesno nadleZan Terenski centar SluZbe za poslove sa
strancima (u daljnjem tekstu ,,TC SZPSS*). U nemogu¢nosti kontaktiranja istog, informira se
Drzavna agencija za istragu 1 zastitu, koju skrac¢eno nazivamo ,,SIPA* (eng. State Investigation
and Protection Agency) ili mjesno nadlezna policijska uprava. Ukoliko je Zrtva trgovine BH
drzavljanin, hitno se informira mjesno nadlezna policija ili tuzilastvo, ili regionalni centar
Drzavne agencije za istragu i zastitu SIPA. Vrlo vazno je napomenuti da u slucajevima kada se
radi o maloljetnoj osobi kao Zrtvi, bilo da je strani drzavljanin ili drZzavljanin BIH, obavezno se
informira i nadlezna regionalna kancelarija DrZzavne agencije za istragu i zastitu SIPA.

U skladu sa medunarodnim zakonskim obavezama koje je BiH preuzela potpisivanjem i
ratificiranjem medunarodnih dokumenta koji se odnose na postovanje ljudskih prava, svaka
(potencijalna) Zrtva trgovanja ljudima ima pravo i moguénost koriS¢enja pravne pomoci tijekom
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razgovora s predstavnicima nadleznih institucija, te tijekom daljeg procesa ukazivanja pomoc¢i,
zbrinjavanja i reintegracije

CSS, kao i svi ostali organi formalne socijalne kontrole prilikom razgovora s potencijalnom
zrtvom trgovine, trebaju osigurati prisustvo pravnog savjetnika. U slucajevima kada se radi o
maloljetnoj osobi, sluzbenik centra ¢e izvrSiti procjenu trenutka ukljudivanja pravnog
savjetnika u slucaj, osim kada se radi o potencijalnoj zrtvi stranom drzavljaninu, kada je
neophodno odmah osigurati prisustvo savjetnika. Besplatna pravna pomo¢ Zrtvama trgovanja
ljudima u BiH moze se obezbjediti posredstvom pravne sluzbe CSS, udruzenja (NVO) koje je
potpisnik Protokola s Ministarstvom sigurnosti BIH i ostalih dostupnih vidova besplatne pravne
pomoci.

Kontaktiranje NVO-a ¢e se izvrsiti nakon ostvarivanja kontakta s nadleznim institucijama i
pravnim savjetnikom, u cilju organizacije zbrinjavanja Zrtve, i to na nacin da kada je Zrtva strani
drzavljanin kontaktiraju se nevladine organizacije za smjeStaj zrtava stranih drzavljana.
Medutim, kontaktiranje NVO se moZe izvrsiti isklju¢ivo u suradnji s nadleznim TC SZPSS. TC
SZPSS ¢e u suradnji s policijom i tuzilastvom izvrSiti procjenu sigurnosne situacije u
konkretnom slucaju i izvr$iti odabir sigurne kuce (NVO) za smjeStaj Zrtve. Medutim, u
slu¢ajevima u kojima je zrtva trgovine BH drzavljanin Zrtva, odabir sigurne kuce za smjestaj
vr$i Interni tim centra za socijalnu skrb (u daljnjem tekstu ,,TIM CSS*) koji ¢e u suradnji s
nadleznom policijom i/ili tuzila§tvom izvrSiti procjenu sigurnosne situacije (Muratbegovié i
suradnici, 2014).

Planiranje i organiziranje zbrinjavanja, smjestaj i transport Zrtve

Sustina ove aktivnosti je u potrebi da se razmjena informacija obavlja veoma efikasno, te da se
u cilju donoSenja odluka o oblicima i karakteru zaStite zrtava osigura multidisciplinarna
suradnja svih ukljucenih institucija 1 organizacija. U sluc¢aju da se radi o visoko-rizicnom
slu¢aju trgovanja ljudima, zrtvu ¢e sa mjesta identifikacije na mjesto lokacije sklonista prebaciti
isklju¢ivo nadleZna agencija za sprovodenje zakona, ili nadlezni TC SZPSS, u slucaju kada se
radi o strancu Zrtvi, uz pratnju jednog od ¢lanova Internog tima nadleznog CSS (,,TIM CSS®).
Ako pak nije evidentirana nikakva sigurnosna prijetnja, transport Zrtve do skloniSta je u
nadleznosti CSS.

SmjeStaj

Nakon $to je obavljen inicijalni intervju, napravljena preliminarna procjena slucaja i maloljetna
Zrtva trgovine stavljena pod starateljstvo CSS, ista se smjeSta u sigurnu kucu/skloniste najmanje
u trajanju od 30 dana Sto je zakonski period refleksije za Zrtve trgovanja ljudima. Po isteku
perioda refleksije asistencija ¢e se nastaviti u skladu s individualnim planom reintegracije.

Kada se radi o punoljetnim Zrtvama, nakon procjene sigurnosti i rizika za Zrtvu, ona se smjesta
u sigurnu kucu. Smjestaj u sigurnu ku¢u moze uslijediti samo u slu¢aju dobrovoljnog pristanka
zrtve na isti, u sluc¢aju kada se radi o punoljetnim osobama. Smjestaj zrtve trgovanja ljudima ¢e
se izvrSiti u jedno od sklonista kojima rukovode ovlastene nevladine organizacije ovisno o tome
da li se radi o strancu ili BiH drzavljanu Zrtvi.

Stranac Zrtva trgovanja ljudima moze biti smjeStena u skloniSta kojima rukovode nevladine
organizacije koje imaju potpisan Protokol s Ministarstvom sigurnosti BIH koje je nadlezno za
pitanja stranaca u BiH.
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BiH drzavljanin Zrtva moze biti smjeStena u skloniSta kojima rukovode nevladine organizacije
koje imaju potpisan Protokol s Ministarstvom za ljudska prava i izbjegosoba BIH koje je
nadlezno za pitanja BiH drzavljana zrtava trgovanja ljudima u BiH.

U slucaju da punoljetna zrtva zeli napustiti skloniste u bilo kojem trenutku rehabilitacije, ista
to moZze uciniti na vlastiti zahtjev. Maloljetna Zrtva moze napustiti skloniste samo na zahtjev
staratelja. Ako ipak interni tim (TIM CSS) odluci da je smjestaj u skloniSte u najboljem interesu
zrtve, isti se moze obaviti u bilo koje doba dana i no¢i.

Smjestaj u skloniste vrsi voditelj slucaja nadleznog centra za socijalni rad u slucajevima kada
je zrtva identifikovana u ovoj ustanovi. Smjestaj se vrSi na osnovu dokumentacije koju je
neophodno dostaviti nadleznoj nevladinoj organizaciji (NVO) u §to skorijem roku od trenutka
identifikacije, a u cilju Sto brzeg i adekvatnijeg zbrinjavanja zrtve. Dokumentacija se dostavlja
isklju¢ivo osobno prilikom smjesStaja zrtve trgovine. SkloniSte predstavlja oblik sigurnog
privremenog zbrinjavanja. Smjestaj u skloniste se ne vrsi radi osiguranja trajnog boravka.

Suradnja s nadleznim institucijama tijekom zbrinjavanja

Imaju¢i u vidu da su maloljetne osobe najvise izlozene trgovini ljudima u BiH CSS
veoma vazno da njihova suradnja i komunikacija sa ostalim institucijama u procesu asistencije
Zrtvama bude pravovremena, jasna, dvosmjerna 1 u¢inkovita.

CSS ima osnovnu ulogu u postupku ispitivanja maloljetne zrtve i njegova uloga, kao organa
starateljstva, je da osigura adekvatan tretman maloljetne zrtve trgovanja ljudima tijekom svih
postupaka koji ¢e se voditi u policiji, tuzilastvu 1 sudu. Imenovani staratelj treba biti prisutan
tijekom svakog razgovora kojeg sa maloljetnom Zrtvom vode policijski 1 drugi sluzbenici, pri
¢emu treba osigurati zastitu privatnosti i identiteta zrtve. CSS ¢e dati struéno misljenje policiji
o sposobnostima maloljetne Zrtve za davanje iskaza, te nadleznom tuzilastvu i sudu o
sposobnostima maloljetne zrtve da svjedoci.

Psiholoska priprema maloljetne Zrtve za davanje iskaza je obaveza nadleznog CSS. U slucaju
da je dijete smjesteno u sigurnu kucu koja nije u istoj opstini kao i nadlezni centar, prirema za
svjedocenje Ce se organizovati u koordinaciji sa NVO voditeljem slucaja.

Nakon smjestaja zrtve u sigurnu kucu, CSS voditelj slucaja ostaje u kontaktu s nadleznim NVO
voditeljem slucaja radi uceSc¢a u izradi planova reintegracije, rehabilitacije 1 resocijalizacije,
razmjene informacija o slucaju, planiranja neophodnih intervencija, pracenja toka
rehabilitacije, te pruZanja podrSke Zrtvi trgovine, posebno u slucajevima kada se radi o
maloljetnim osobama.

Kako se ve¢ina pomenutih procesa realizuje tijekom boravka Zrtve u skloniStu, izuzetno je
vazna suradnja i komunikacija CSS i NVO voditelja slucaja tijekom cjelokupnog procesa
zbrinjavanja i pomo¢i, jer ¢e se jedino na taj nacin osigurati adekvatna resocijalizacija zrtve.

Privremeni staratelj u svim fazama procesa ima odgovornost da zastupa 1 §titi prava maloljetne
zrtve i punoljetne osobe kojoj je staratelj po bilo kojem osnovu.

Uloga privremenog staratelja je da, tjekom cjelokupnog procesa asistencije zrtvi, pravovremeno
komunicira s nadleznim institucijama 1 informira ih — ili traZi njihov angaZman, pomo¢ i
konsultaciju pri organizaciji aktivnosti neophodnih u procesu asistencije Zrtvi.
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Rehabilitacija Zrtve

Tijekom smjestaja zrtve, sve nadlezne institucije 1 organizacije zajednicki pripremaju plan
pomoc¢i zrtvi. Ovaj plan ukljucuje planove rehabilitacije, repatrijacije i resocijalizacije. Kada su
U pitanju stranci zZrtve trgovanja ljudima ovaj plan ukljucuje rehabilitaciju tijekom boravka u
BiH i repatrijaciju u zemlju porijekla. Kada se radi o domadéim zrtvama trgovanja ljudima ovaj
plan obavezno ukljuCuje rehabilitaciju, i resocijalizaciju, a u sluc¢ajevima povratka BiH
drzavljana zrtava iz inostranstva u BiH kao zemlju porijekla, sacinjava se i plan njihove
repatrijacije u BiH.

Najoptimalniji standard koji se moze primijeniti kako bi se Zrtva trgovine trajno zbrinula je
priprema individualnog plana reintegracije za zrtvu (IPR). Zrtvi je neophodna pomoé tijekom
realizacije individualnog plana. Potrebno je pratiti odvijaju li se aktivnosti ka postizanju
postavljenog cilja. U ovom planu aktivnosti su medusobno povezane od prve podrske, preko
terapijskog rada, do trenutka kada je zrtva dovoljno osnazena i spremna za kreiranje plana
repatrijacije ili resocijalizacije.

Repatrijacija Zrtve

Ove aktivnosti se sprovode nakon ili tijekom procesa rehabilitacije zrtve, koji se u tom slucaju
nastavlja u zemlji porijekla. Repatrijacija predstavlja aktivnost koja se sprovodi za strance Zrtve
identifikovane u BiH koji se tom prilikom vracaju — repatriraju u svoje zemlje porijekla,
odnosno za BiH drzavljane zrtve koji su identifikovane kao takvi u inostranstvu, te se vracaju
u BiH kao svoju zemlju podrijetla.

Kada se radi o domacoj zrtvi trgovanja ljudima, postupak repatrijacije se sprovodi samo u
slu¢aju da je osoba - BiH drzavljanin identifikovana kao Zrtva trgovine u drugoj zemlji, pri
¢emu se repatrijacija takve osobe vrsi u BiH kao zemlju porijekla.

CSS tijekom procesa repatrijacije trebaju ostvariti komunikaciju i razmjenu podataka sa svim
akterima uklju¢enim u proces povratka zrtve u zemlju porijekla, s ciljem njenog adekvatnog
prihvata, zbrinjavanja i pomo¢i. Pri tome Centri za socijalnu skrb trebaju ostvariti kontakt i s
nadleznim centrima za socijalni rad u inostranstvu, s ciljem utvrdivanja okolnosti u kojima je
Zrtva trgovana, mogucée umijeSanosti porodice u proces trgovine, zdravstvenog i psihickog
stanja zrtve, uslovima povratka, potrebe za pratnjom, potrebe za privremenim smjestajem po
povratku 1 sl. CSS voditelj sluc¢aja takode ima obavezu suradnje s nadleZznim osobljem IOM-a,
radi sacinjavanja individualnog plana Repatrijacije koji ukljucuje organizaciju procesa
putovanja i prate¢u dokumentaciju (Muratbegovi¢ i suradnici, 2014).

Tijekom cjelokupnog procesa repatrijacije izuzetno je vazno da CSS voditelj slu¢aja informise
zrtvu o sprovedbi svih planiranih aktivnosti, a u cilju odrzavanja osjeéaja sigurnosti i povjerenja
u procesu, 1 kao nuzan preduslov nastavku rehabilitacije i1 resocijalizacije po povratku u zemlju
podrijetla. Nerijetko je neophodno da se tijekom cijelog procesa repatrijacije osigura
kontinuirana psiholoSka pomo¢ 1 zastita, Sto je opet uloga CSS voditelja slucaja.

Resocijalizacija Zrtve

Resocijalizacija podrazumijeva proces osnazivanja zrtava za dostojanstven povratak u
drustvenu sredinu nakon viktimizacije, i njthovo osposobljavanje za dalji Zivot i rad. U te svrhe
se zajedno sa Zrtvom sacinjava 1 sprovodi individualni plan resocijalizacije koji ¢e Zzrtvi
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omoguciti trajni povratak u drustvo i egzistenciju u istom. Prilikom sacinjavanja plana, izuzetno
je vazno da CSS voditelj slucaja i ostali sudionici u procesu pruzanja pomoci zrtvi koji
ucestvuju u izradi plana, do detalja razrade svaki dio plana i predvide moguée prepreke u
realizaciji istog. CSS u suradnji s nadleznim institucijama, donosi kona¢nu odluku o
resocijalizaciji zrtve, koja ne mora uvijek ovisiti o okoncanju sudskog postupka.

KRIZNO UPRAVLJANJE U SLUCAJU TRGOVANJA LJUDIMA NA
RAZINI LOKALNE ZAJEDNICE

I u ovom slucaju, osovinu sustavnog reagiranja ¢ine CSS. Naime Protokolom o postupanju
centara za socijalnu skrb u BIH predvideno je osnivanje internih timova za zastitu, pomoc i
podrsku Zrtvama trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu; ITZPP). Interni tim se sastoji od
najmanje dva ¢lana, a po potrebi i viSe. Jedan od Clanova internog tima vrsi duznost voditelja
tima. Duznost i obaveza voditelja tima je da koordinira rad ¢lanova tima, vodi evidenciju o
zrtvama trgovanja ljudima, informira ostale nadlezne institucije o konkretnim slucajevima
trgovanja ljudima.

Clanove internog tima imenuje ravnatelj CSS iz sustava struénog osoblja centra. Interni tim
¢ine najmanje jedan diplomirani socijalni radnik i diplomirani psiholog. Po potrebi, u sastav
tima ukljucuje se 1 diplomirani pravnik. Ukoliko CSS ne posjeduje navedene kadrove, moze se
obratiti Monitoring timu koji ¢e preuzeti brigu o zrtvi ili Zrtvama trgovanja ljudima. Interni tim
je odgovoran za svoj rad ravnatelju CSS.

Kada je zaprimljena informacija o postojanju zZrtve trgovanja ljudima, u okviru Internog tima
imenuje se voditelj slucaja koji ¢e dalje biti odgovoran za konkretan predmet. Voditelj slucaja
obavlja inicijalni intervju sa zrtvom trgovanja ljudima. U slu¢aju da se radi o maloljetnoj zrtvi
trgovanja ljudima, istoj ¢e se bez odlaganja privremeno postaviti staratelj za poseban slucaj.
Maloljetna Zrtva tretirace se kao dijete bez roditeljskog staranja, bez obzira na njegov porodi¢ni
status. Ukoliko postoji sumnja u dob Zrtve trgovanja ljudima s njom ¢e se postupati kao sa
djetetom dok se konacno ne utvrdi njena dob. U slucaju da postoji dovoljno dokaza da je roditelj
ili staratelj ucestvovao u trgovini maloljetnom zrtvom, u skladu s vaze¢im propisima, Centar za
socijalnu skrb pokrenuce postupak oduzimanja roditeljskog prava pred nadleznim sudom.

Nakon $§to je izvrSena preliminarna procjena slucaja i utvrdeno da se radi o Zrtvi trgovanja
ljudima, sticu se uslovi za donoSenje odluke o obliku zastite zrtve. Najvaznije mjere koje CSS,
kao organ starateljstva, mora odrediti u smislu zaStite Zrtve, jesu mjere obiteljsko-pravne
intervencije, oblici i mjere socijalne zastite, te usluge socijalne skrbi. CSS, takode, osigurava i
druge oblike socijalne zastite i usluge koje se mogu dobiti u ustanovama za zbrinjavanje. Oblici
socijalne zaStite podrazumijevaju i finansijsku podrsku Zrtvi, maloljetnoj Zrtvi i njenoj obitelji.

Usluge socijalnog rada, u naj$irem smislu, podrazumijevaju da ée Zrtva i njena obitelj dobiti
savjetodavno-terapijsku uslugu sa svrhom pruzanja pomoc¢i u prevazilazenju teskoca ili
ublazavanju posljedica trgovanja ljudima (Huncek 1 suradnici, 2010).

Kada je u pitanju maloljetna zrtva trgovanja ljudima, primarna usluga socijalnog rada se ogleda
u postavljanju staratelja za poseban slucaj i rjeSavanju smjeStaja maloljetne zrtve. CSS
predstavljaju vodece institucije za prevenciju, otkrivanje i rjeSavanje svih oblika nasilja nad
djecom, te tako predstavljaju klju¢nu instituciju u suzbijanju trgovanja ljudima u BiH, posebno
trgovine 1 eksploatacije djece, zbog Cega imaju obavezu da svoje aktivnosti usmjere i na
otkrivanje slucajeva trgovanja ljudima.
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Tijekom svakodnevnog rada CSS imaju obavezu da uo€avaju razne rizi¢ne situacije u kojima
se mogu identifikovati 1 situacije koje ih upucuju na sumnju da su u pitanju osobe koje su
izlozene ili mogu biti izloZena riziku trgovanja ljudima kao Sto su (Muratbegovi¢ i suradnici,
2014) :

e djecaizlozena nasilju u obitelji i odgojno zanemarena djeca predstavljaju visoko-rizicnu
grupu izlozenu aktivnostima trgovaca ljudima,

e kroz svakodnevne aktivnosti pracenja obitelji, vrSenja nadzora nad ispunjavanjem
roditeljskih obaveza nad djecom

e prikupljaju podatke i utvrduju poremecaje u obiteljskim odnosima koji utiCu na
normalan rast i razvoj djeteta u obitelji,

e utvrduju negativne uticaje okoline kojima je dijete izloZeno u takvim situacijama.

U opisanim i drugim sli¢nim situacijama obaveza socijalnog radnika je djelovati preventivno i
sprijeciti mogucu trgovinu tim djetetom, odnosno njegovu eksploataciju, tako Sto ¢e primijeniti
mjere obiteljsko pravne zastite iz nadleznosti organa starateljstva. U slu¢ajevima kada socijalni
radnik evidentira takvu obitelj/dijete, neophodno je da o tome izvijesti ¢lanove Internog tima,
kako bi se sacinio plan djelovanja i preduzele preventivne radnje koje ¢e doprinijeti smanjenju
rizicnih faktora trgovanja ljudima za pomenuto dijete, obitelj i ciljanu populaciju uopste.
Uposlenici CSS-a u okviru svojih svakodnevnih aktivnosti mogu da dodu do informacije ili
ostvare kontakt s potencijalnom Zrtvom trgovanja ljudima, kako djetetom tako i punoljetnom
osobom. U takvim situacijama, ukoliko postoji osnovana sumnja da je neko zrtva trgovanja
ljudima, preduzimaju se koraci opisani pod Intervencije.

Kada se radi o maloljetnicima, ukoliko postoji sumnja da se radi o zZrtvi trgovanja ljudima, s
djetetom Ce se postupati kao sa zrtvom, dok se ne dokaze suprotno. U slu¢aju sumnje da se radi
o djetetu zrtvi izuzetno je vazno imati na umu c¢injenicu da je ,,pristanak zrtve djeteta na
namjeravanu eksploataciju nevazan, jer se radi o djetetu koje nije u stanju da samo donosi
ovakve 1 sli¢ne odluke.

Ukoliko se radi o punoljetnoj osobi, potrebno je da se sama identifikuje, odnosno pojasni oblik
eksploatacije kojem je bila izloZena tijekom odredenog vremenskog perioda, kako bi dobila
status Zrtve. Neophodno je napomenuti da je identifikacija potencijalnih Zrtava kontinuiran
proces Kkoji se, po prirodi krivicnog djela trgovanja ljudima, deSava u svako doba dana i no¢i,
24 sata dnevno. Kako je, prilikom identifikacije i zbrinjavanja vec¢ine sluc¢ajeva neophodan
angazman socijalnog radnika izuzetno je vazno da sluzbenici centra za socijalni rad, posebno
¢lanovi Internog tima, budu dostupni 1 spremni za rad s potencijalnim Zrtvama trgovanja
ljudima 24 sata na dan (Termiz i suradnici, 2010).

U slucaju postojanja osnovane sumnje da se radi o zrtvi trgovanja ljudima, a u cilju
identifikacije potencijalne zrtve, socijalni radnik — voditelj predmeta, ¢e sprovesti
razgovor/intervju sa istom, posebno vode¢i rauna da izbjegava sekundarnu viktimizaciju, da
je saslusa, ni na koji nacin ne povrijedi, upozna zrtvu sa njenim pravima i obavezama, da joj
osigura anonimnost i povjerljivost i sli¢cno (Huncek i suradnici, 2010).

Voditelj predmeta uspostavice odnos uzajamnog povjerenja sa zrtvom trgovanja ljudima.

Narocito je potrebno voditi ra¢una o uzrastu Zrtve, koristiti vokabular prilagoden Zrtvi, te pustiti
zrtvu da sama isprica deSavanja 1 dogadaje u vezi s okolnostima u kojima je pronadena.
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Voditelj predmeta ne smije insistirati na detaljima vezanim za viktimizaciju Zrtve, nego ¢e
obaviti razgovor opsteg socijalnog karaktera, uz obrazlozenje da Zrtva treba da obavi razgovor

sa psihologom i psihijatrom, odnosno djecijim psihologom ili psihijatrom, koji u pravilu trebaju
biti istog spola kao zrtva.

Nakon inicijalnog intervjua, pristupa se preliminarnoj procjeni slu¢aja. Nakon $to se prikupe
informacije vezane za konkretan slucaj, iste ¢e se razmijeniti sa ostalim institucijama
ukljucenim u rjeSavanje slucaja, te ¢e se zajedno s njima izvrsiti preliminarna procjena slucaja.
Ova aktivnost moze da bude obavljena organizovanjem zajednickog sastanka ili nekim drugim
vidom komunikacije.

Postupak pocetne procjene odreduje i Protokol za daljnji rad sa zrtvom trgovanja ljudima. Ipak,
CSS ne moze da nastupa samostalno u procesu procjene, te primjenjuje timski rad i uspostavlja
suradnju s drugim institucijama i profesionalcima u dijagnostickom postupku. CSS je obavezan
da vodi ra¢una o tome da li je Zrtva trgovanja ljudima adekvatno zasticena od opasnosti po Zivot
1 zdravlje, kao 1 da li je potrebna intervencija ostalih sluzbi kako bi se Zrtva zastitila. Sve
informacije do kojih se dode u fazi procjene slucaja obrazlazu se u pisanoj formi. CSS ¢e, nakon
Sto dobije informacije o predmetu, provijeriti da li je slucaj ranije bio evidentiran, prikupiti
dodatne informacije, izvrSiti procjenu slucaja, pomoci da se obezbijede dokazi o zlostavljanju,
identifikovati raspolozive resurse za pomoc¢ 1 zastitu Zrtve, procijeniti koje su intervencije
neodlozne, odnosno pripremiti individualni plan zastite Zrtve za period refleksije u trajanju od
30 dana. Zrtva je obavezno upoznata sa ovim individualnim planom, a ukoliko to okolnosti
dozvoljavaju, Zrtva Ce i participirati u formiranju ovog plana ((Termiz i suradnici, 2010).

Procjena slucaja koju vrsi nadlezni CSS priprema se nakon Sto stru¢ni radnici centra pripreme
detaljan izvjestaj strucnog radnika (socijalnu anamnezu). Tok razmjene informacija medu
akterima direktne asistencije Zrtvama trgovanja ljudima regulisan je Pravilnikom i Pravilima.
Prijavljivanje slucajeva zrtava trgovanja ljudima stranih drzavljana i BiH drzavljana Zrtava se
razlikuje, pri ¢emu se svi sluéajevi stranih drzavljana Zrtava iskljucivo prijavljuju nadleznom
Terenskom centru Sluzbe za poslove sa strancima (TC SZPSS) odmah po identifikaciji, a
slucajevi BiH drzavljana Zrtava se prijavljuju nadleznoj policijskoj sluzbi. U nemoguénosti
kontaktiranja SZPSS kontaktira se nadlezna policijska sluzba (Muratbegovic i suradnici, 2014).

CSS, kao 1 sve ostale nadleZne institucije 1 ovlaStene organizacije, pravna 1 fizicka osobe, u
slu¢aju identifikacije potencijalne zrtve trgovanja ljudima, duzni su da bez odlaganja obavijeste
nadleznu instituciju. Prijava informacije o Zrtvi trgovanja ljudima upucuje se iskljucivo
kovertiranom poSiljkom ili kurirskom dostavom.

Sve nadlezne institucije u BiH, organizacije, fizicka i pravna osobe koja dodu u kontakt s
maloljetnom Zrtvom trgovanja ljudima, duzni su da bez odlaganja obavijeste nadlezni CSS.
Kada se radi o punoljetnoj osobi koja je zrtva trgovanja ljudima, CSS ¢e biti obavijesten samo
uz pristanak zrtve, odnosno samo u slucajevima kada se radi o punoljetnoj Zrtvi koja je

Prijava, ili informacija o zrtvi trgovanja ljudima mogu da budu dostavljeni CSS-u, pismenim,
usmenim, telefonskim ili elektronskim putem. U slucaju prijema prijave, odnosno u
slucajevima kada je CSS primio informaciju o mogucoj Zrtvi, obavezan je da izvrSi procjenu
koju vrsi s nadleznom sluzbom (Mujanovi¢ i Muratbegovic¢, 2015).
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Prilikom zaprimanja prijave o zrtvi trgovanja ljudima potrebno je voditi racuna o povjerljivosti
1 zaStiti podataka, odnosno postupati s informacijama u skladu sa Zakonom o zastiti osobnih
podataka (Zakon o zastiti li¢nih podataka). Stru¢ni radnik CSS koji radi u prijemnom odjeljenju
ili bilo koji drugi sluzbenik CSS, duzan je da, bez dodatnih pitanja, uputi stranku koja prijavljuje
slucaj trgovanja ljudima, jednom od c¢lanova Internog tima ili ravnatelju CSS u slucaju
nedostupnosti istih. Predmet trgovanja ljudima u CSS vodice se kao strogo povjerljiv, a pristup
informacijama imacée samo ravnatelj i ¢lanovi Internog tima, kao i stru¢ni saradnici koji se po
potrebi ukljucuju u rad Internog tima. Ravnatelj CSS-a se ukljucuje i informira o slucaju Zrtve
trgovanja ljudima, ali ne ucestvuje u direktnoj asistenciji Zrtvi.

IZBOR ADEKVATNOG RJESENJA ZA ZRTVE KADA JE SLUCAJ
ZAKLJUCEN

Slucaj se zakljuCuje nakon zavrSenog procesa repatrijacije (za strane zrtve) i zavrSenih procesa
rehabilitacije i resocijalizacije. Zrtva moZe izraziti Zzelju da trajno napusti skloniste u odredenom
trenutku rehabilitacije, Sto ¢e biti ispostovano u skladu sa zakonskim uslovima. Pri tome je
vazno upoznati zrtvu sa ¢injenicom da se ista odri¢e prava na zbrinjavanje 1 ostale vidove
pomoci koji joj zakonski pripadaju kao zrtvi trgovanja ljudima. Punoljetna BiH Zrtva trgovanja
ljudima moZe napustiti skloniSte bez pratnje, nakon $to su o njenom odlasku obavijestene sve
nadlezne institucije, pod uslovom da je njeno boraviste poznato policiji i1 tuzilastvu u slucaju
potrebe davanja iskaza u sudskom postupku.

Maloljetna zrtva BH drzavljanin moZze napustiti skloniSte samo na pismeni zahtjev i u prisustvu
zakonskog staratelja, uz Stovanje gore pomenutih uvjeta otpusta. Napominjemo da ¢e CSS, kroz
ranije opisane postupke i u suradnji sa drugim akterima direktne asistencije, utvrditi
odgovornost roditelja ili staratelja za situaciju u kojoj se dijete naslo, te procijeniti koji je
najbolji oblik zbrinjavanja djeteta nakon izlaska iz sigurne ku¢e (Huncek i suradnici, 2010).

Stranac zrtva moze napustiti skloniSte samo uz pristanak nadleznih institucija (SZPSS, policija
i tuzilastvo, eventualno CSS), pod odredenim uvjetima i u slucajevima reguliranog statusa
boravka. Zrtva stranac mozZe napustiti skloniSte samo u pratnji sluzbenika nadlezne institucije
koji/a je izvrSio/la smjestaj zrtve u skloniSte. U bilo kojem od pomenutih slucajeva, Zrtve 1
pratioci su duzni potpisati dokumentaciju o napustanju sklonista na vlastiti zahtjev.

ZAKLJUCAK

Ako krenimo u analizu napisanog, nesvjesno ¢emo u¢i u neminovnost problematiziranja
osnovnih nepoznanica koje se javljaju u opisanom procesu. Zasigurno se otvara jo§ mnogo
pitanja koja nisu odgovorena kao §ti su ko moze prijaviti sumnju na prisustvo faktora rizika
trgovine? Da li je to svaka pravna i fizicka osoba (Skola, zaposlenik u $koli, policija, ¢lan
obitelji, zdravstvena ustanova ili zdravstveni radnik, svaki gradanin u lokalnoj zajednici) koji
zasigurno moze prijaviti sumnju na prisustvo faktora rizika trgovanja ljudima.

Medutim, nama je jako bitno utvrditi i kome se moze prijaviti sumnja na rizik od trgovanja
ljudima?

Upravo iz teksta se moze zakljuditi da postojanje sumnje da je odredena osoba ili dijete u riziku

od trgovanja ljudima mozZe se prijaviti nadleznom Centru za socijalnu skrb, policiji, tuZiteljstvu,
ali 1 ovlaStenim nevladinim organizacijama.
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Iz obradenog vidimo da je upravo CSS ,cEvoriste rjeSenja ovog problema® i da njegova
nadleznost podrazumijeva da, ovlaStena sluzbena osoba CSS: Sacini prvu procjenu potreba
osobe/djeteta i sacini individualni program i plan zastite osobe/djeteta; Po hitnom postupku
sacini obavijest nadleZznim institucijama i u suradnji sa istim radi na hitnom zbrinjavanju djeteta,
Sacini drugu procjenu potreba osobe/ djeteta i dugoroc¢ni individualni program i plan zastite;
Da uradi evaluaciju druge procjene potreba i dugoro¢nog individualnog programa i plana
zaStite; da osigura participaciju svih subjekata u lokalnoj zajednici koji su prethodno mapirani
(zdravstvo, obrazovanje, pravosude, policija, NVO 1 udruzenja, ustanove djecije 1 socijalne
zaStite) u rjeSavanju problema osobe/djeteta i realizaciji programa i plana zastite; da prema
potrebama kontinuirano radi evaluaciju programa i plana zastite.

Navedene aktivnosti nije moguce realizirati bez adekvatne sinkronizacije u ambijentu ,,krizne
situacije’ i moguce ju je realizirati pod uvjetima: Da se identificiraju subjekti koji mogu, trebaju
1 moraju participirati u rjeSavanju problema; Da se subjekti u lokalnoj zajednici medusobno
upoznaju sa ovlasS¢enjima, nadleZnostima, mogucnostima; Da se formiraju zajednicki timovi;
Da se organiziraju zajednicke kampanje; Da se protokolima ili sporazumima definiraju
obaveze, nacin postupanja, medusobna komunikacija, odgovornosti, evaluacija, izvjeStavanje i
upoznavanje javnosti, te razmjena informacija; Da se od predstavnika identificiranih institucija
formira i koordinacijsko tijelo sa jasno definiranim zadacima i odgovornostima; Da se
pravovremeno informira javnost o svim aktivnostima, njihovim rezultatima i buducim
planovima.

Medutim, iako se radi o izuzetno anakronom i decentraliziranom sustavu upravljanja u domenu
sluzbi formalne socijalne kontrole u Bosni i Hercegovini, mozemo zakljuciti da postoje vrlo
precizne procedure u slu¢ajevima ranog prepoznavanja i zbrinjavanja zrtava trgovanja ljudima
na lokalnoj razini. Tako da moZemo povrditi postavljenu hipotezu i konstattirati da u Bosni i
Hercegovini ipak postoji dovoljno jasan i efikasan sustav kriznog regiranja na razini lokalne
zajednice u slucajevima ranog prepoznavanja i reagiranja u slucajevima trgovanja ljudima.
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CRISIS MANAGEMENT IN CASES OF CARE OF VICTIMS OF
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract

In this article we will present a method of crisis management at the local level (Municipalities
- Cantons) in Bosnia and Herzegovina in cases of care of victims of trafficking. We
problematize the basic unknowns that occur in this process. We will try to explain the dilemma
of who is able to report the suspicion of the presence of risk factors that indicate human
trafficking? We will try to clarify how and in what manner any legal or natural person (schools,
an employee of the school, the police, a family member, health facility or health worker, every
citizen in the local community) can report suspected trafficking. We will develop flowcharts of
procedure in cases of suspicion of the existence that a certain adult or a child is at risk of
trafficking, referring to specific ways how this suspicion can be reported to welfare centres,
police, prosecution, and authorized non-governmental organizations. We will review the system
"8 Intervention™ that are a fundamental part of crisis management in cases of care of victims of
trafficking: Contacting relevant institutions; The planning and organization of care and
accommodation of the victim; Transportation of the victim; Accommodation of the victim;
Cooperation with the competent institutions during the care of the victim; Rehabilitation of the
victim; Repatriation of the victim; Resocialization of the victim.

Key words: crisis management, human trafficking, victim, local communities, coordination
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Sazetak

Drzava se - S vremena na vrijeme - odluci proanalizirati i detektirati sigurnosne izazove, rizike
1 opasnosti te ih popisati i prezentirati u kakvom strateSko-normativnom aktu, na primjer u
Strategiji nacionalne sigurnosti. Vlada Republike Hrvatske upravo u ovo vrijeme donijela je
odluku o izradi nove Strategije nacionalne sigurnosti. Polazno pitanje svakog strateskog
dokumenta u podrucju sigurnosti je: §to je referentni objekt sigurnosti. Odgovor na to pitanje u
bitnome odreduje sam konceptualni pristup predmetu interesa. Jo§ uvijek dominantni
tradicionalni koncept nacionalne (drzavne) sigurnosti nije se pokazao dovoljnim za suocavanje
s izazovima koji se tiCu ljudskog Zivota, standarda, prava i dostojanstva. Zbog svoje
usmjerenosti na ¢ovjeka novi pristup nazvan je ljudska sigurnost. U odnosu na dominantni
tradicionalni pristup tumacenja sigurnosti novi je koncept jos uvijek u nastajanju, ali mu je
komplementaran i podoban za integriranje s njim. Neupitno je da je Hrvatska drzava suoCena s
izazovima reagiranja i odgovora na mnoge (unutarnje) prijetnje kojima je ljudska sigurnost
eklatantno izlozena i ugrozena. Namjena ovog ¢lanka je pridonijeti razumijevanju i prihva¢anju
doktrinarnog stava da je ljudska sigurnost cilj i kona¢ni smisao svih sigurnosnih napora, pa tako
I izrada Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

Kljuéne rije¢i: ljudska sigurnost, nacionalna sigurnost, sigurnost, strategija nacionalne
sigurnosti
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Uvod

Sigurnost je jedna od osnovnih zivotnih funkcija ali i1 jedna od najviSih druStvenih vrijednosti
koja za pojedinca, druStvenu grupu i drzavu ima veliki znacaj, odnosno predstavlja sve ono §to
je vitalno za njihov opstanak i razvoj. Kao takva, sigurnost je za drustvenu zajednicu — od
prvobitne zajednice do danas — objekt stalnog interesa a time i druStvene zastite. Pored mnogih
odredenja, sigurnost prepoznajemo ponajprije kao ,javno dobro“ koje mora biti dostupno
svima, bez obzira da li ga trebamo ili ne. (Loader i Walker, 2007; navedeno prema Bilandzi¢,
2012:50) Sve do kraja dvadesetog stoljeca dominiralo je miSljenje da je drzava glavni garant
ali, istovremeno, i najvazniji objekt sigurnosti. Takav je pristup iznjedrio krajnje ,,jednostavan‘
drzavocentri¢ni koncept drzavne/nacionalne sigurnosti. Medutim, uslijed promijenjenih
medunarodnih odnosa i ekspanzije globalnih sigurnosnih izazova to se glediSte znacajno
prosirilo i produbilo. Danas se sigurnost promatra, izmedu ostaloga, i kroz prizmu sigurnosti
pojedinca odnosno drustvenih grupa. Takav ,,slozeniji“ pristup prepoznajemo pod nazivom
ljudska sigurnost. Nacionalna i ljudska sigurnost koncepti su koji imaju razli¢ite polazne tocke,
ali i neke zajednicke krajnje ishode koji ih medusobno podupiru te ¢ine komplementarnima.

Dominantni sigurnosni rizici, opasnosti i prijetnje, kako nacionalnoj tako i ljudskoj sigurnosti,
danas su prije svega nevojnoga karaktera. Glavne prijetnje ljudskoj sigurnosti predstavljaju
opasnosti 1 rizici koji ugrozavaju ekonomsku sigurnost, zdravstvenu, politicku, osobnu i
sigurnost zivotne sredine ¢ovjeka-pojedinca i drustvenih zajednica.

Suverena drzava kao glavni subjekt, ali — jo$ uvijek — i objekt sigurnosti s vremena na vrijeme
popise i proanalizira prijetnje naspram vrijednosti te odredi kako, to jest na koje se nac¢ine moze
posti¢i sigurnost. Uobic¢ajeno je da se sadrzaj tih promis$ljanja objavi u jedinstvenom dokumentu
koji se naziva strategija nacionalne sigurnosti.

Ovim radom Zelimo podsjetiti i ukazati na postojanje relativno novog koncepta sigurnosti. Zelja
nam je doprinijeti demokratizaciji procesa donoSenja, ali jo$ i viSe proSirenju pristupa te
obogacivanju sadrzaja nove Strategije nacionalne sigurnosti.

Rad se sastoji od tri cjeline: u prvoj govorimo o poimanju sigurnosti i konceptu prosirivanja i
produbljivanja sigurnosti, u drugom predstavljamo koncept ljudske sigurnosti i u tre¢cem
dajemo pregled prijetnji ljudskoj sigurnosti koje bi na primjeren i demokratski nacin trebalo
evidentirati i uvrstiti u novu Strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

1 Ovi se izrazi u javnom diskursu ¢esto mijesaju, $to zbog nepoznavanja materije a §to zbog jezi¢nih nedoumica u
prevodenju.
Vise vidi u: Darryl S.L. Jarvis, Theorizing Risk: Ulrich Beck, Globalization and the Rise of the Risk Society, 12-
16. , takoder Ejdus,F., Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, JP Sluzbeni glasnik, BCBP, Beograd,
2012., 36-37.
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Teorijski okvir

Pojam sigurnosti

Mnogi su autori piSu¢i o sigurnosnim temama konstatirali da je sigurnost jedan od najcesce
koristenih pojmova uopée?, koristi se u razli¢itom kontekstu, gotovo u svim podruéjima
ljudskog rada i Zivota, ali je — usprkos tome — i jedan od najmanje objas$njenih pojmova.
(Tatalovi¢ 1 Bilandzi¢, 2005). Polaze¢i od viSeznacnosti i sloZenosti pojma sigurnosti, Arnold
Wolfers sigurnost vidi kao ,,nejasan simbol*“ (ambiguous simbol) koji moze, ali i ne mora imati
neko znacenje (Wolfers, 1952). S pojmom sigurnosti danas najées¢e oznacavamo razlicite
aspekte Covjekovog postojanja 1 funkcioniranja u druStvu i prirodi. Suvremena teorijska
ishodis$ta sigurnosti pridaju razlicita odredenja:

- sigurnost kao ljudska potreba, jest realna ljudska potreba koja je prema Maslovljevoj
hijerarhiji potreba po vaznosti druga, odmah iza fizioloskih potreba; sigurnost ima esencijalni
znacaj za o¢uvanje ¢ovjekova integriteta i opstanka kao vrste.

- sigurnost kao stanje i odnos, u kojima je zajamcena uravnotezena fizicka, dusevna i duhovna
te materijalna opstojnost pojedinca i1 drustvene grupe u odnosu na druge pojedince, drustvene
grupe i prirodu

- sigurnost kao interes, polazi od toga da je interes pokretacka snaga za udruzivanje, zblizavanje
i zajednicko djelovanje; covjek pojedinac ima potrebu da se udruzuje s drugim pojedincima
kako bi lakSe ostvarili osobne ili zajednicke interese, voden spoznajom da taj interes ne moze
ili je nesposoban ostvariti sam.

- sigurnost kao cilj, razumijevamo kao nastojanja pojedinca, druStva/drzave ili medunarodne
zajednice da odgovaraju¢im putem (pregovorima, vojno —obrambenim, ekonomskim ili dr.
sredstvima) postignu takav odnos u kojemu vise ne osjecaju opasnost koja bi bila prijetnja
njihovoj sigurnosti.

- sigurnost kao covjekova i drustvena vrijednost i dobro, sigurnost pojedinca i njegovih najbliZi,
kao najvisa vrijednost koju nastojimo doseci, jedna je od kljuénih sastavnica kvalitetnog
zivljenja 1 postojanja covjeka 1 dobro koje mu omogucava zadovoljiti osnovne potrebe.

- sigurnost kao koncept, podrazumijeva cjelovit pogled na organizaciju i naéin djelovanja
strukturnih elemenata u cilju ostvarenja sigurnosti (Znidari¢, 2005).

PokuSavaju¢i sazeti viSedimenzionalnost pristupa fenomenu sigurnosti, medu autorima
iskristalizirala su se dva pogleda na sigurnost, sa razli¢itim polaznim tockama:

a) Sigurnost kao sinonim za nagomilavanje moci, $to predmnijeva da se sigurnost
razumijeva kao roba, $to znaci: da bi bili sigurni moramo posjedovati neke stvari poput
novca, nekretnina, oruzja, vojske i tome sli¢no; $to vise mo¢i vise sigurnosti.

b) Sigurnost utemeljena na emancipaciji , to jest na brizi za pravdu i osiguranju ljudskih
prava i sloboda. Sigurnost se razumijeva vise kao odnos izmedu razli¢itih ¢inilaca, nego
kao roba. Ti se odnosi mogu shvatiti na negativan nacin — kao odsustvo prijetnji, ili na

2 Kada u Internet trazilicu Google upiSite pojam security dobije se oko 1 880 000 000 rezultata (vise npr. ima
pojam Internet, oko3 300 000 000). Rezultat za security bio bi visekratno veci kada bismo mu dodali rezultate s
drugih jezika.
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pozitivan — kao prisutnost pojava koje nesto omogucéuju (pravde, morala, kulture) (Pol
D. Williams, 2008:6).

Postavlja se pitanje da li u teoriji uopée i postoji opc¢e prihvacéeno odredenje sadrzaja pojma
sigurnosti i da li na njega treba gledati kao na ,,sustinski sporan koncept* (Baldwin, 1997:5) ili
je primjerenije reci da se radi o nedovoljnoj objasnjenosti i konfuznosti samog koncepta. Jedna
od opcenitijih 1 Cesto koriStena definicija, koju je dao Wolfers, glasi: “Sigurnost je, u
objektivnom smislu, odsustvo prijetnji usvojenim vrijednostima a u subjektivnom smislu,
odsustvo straha da Cce te vrijednosti biti napadnute” (Wolfers, 1952. navedeno u Baylis J. i
ostali.: 2008:229). U svakom slucaju, koncept sigurnosti moze biti ,,opasno dvosmislen®
(Wolfers ) ako bi se koristio bez dodatnih specifikacija. Baldwin, na primjer, formulira ¢itavu
matricu pitanja — sigurnost za koga, sigurnost za koje vrijednosti, koliko sigurnosti, od kojih
prijetnji, kojim sredstvima, po koju cijenu, u kom vremenskom periodu (Baldwin, 1997:12-18)
—koja bi trebalo da posluzi kao analiticki obrazac svake buduée sigurnosne studije. Obrazlazuéi
znacaj ovih pitanja Baldwin isti¢e nekoliko vaznih aspekata. Istice da je od sustinske vaznosti
definirati referentni objekt to jest, ono Sto se Stiti, te da je apsolutnu sigurnost nemoguce postici.
Takoder, naglasava i znacaj ,,Cijene”sigurnosti, jer se za racun sigurnosti uvijek mora odreci
necega drugog $to u drustvu moze izazvati tenzije. Istice i znacaj vremenskog perioda u kome
se sigurnost promatra, uz obrazlozenje da dugoro¢ni i1 kratkoroc¢ni ciljevi sigurnosti mogu biti
jako razliciti, a nekada i u konfliktu.

Dakle, definicija pojma sigurnosti nije dovoljna, ve¢ je osim nje neophodna i posebna
kontekstualna organizacija.

Od nacionalne sigurnosti ka ljudskoj sigurnosti

Nacionalna sigurnost i ljudska sigurnost dva su koncepta koji imaju razlicite polazne tocke, ali
su im neki krajnji ishodi zajednicki $to potvrduje njihovu komplementarnost. Za lakse
objasnjenje 1 podrobnije razgranicenje ovih koncepata pomoéi ¢e nam odgovori na klju¢na
pitanja iz Baldwinove matrice, kao Sto su: $to je sigurnost, o ¢ijoj sigurnosti govorimo, koje su
prijetnje sigurnosti, koje vrijednosti Stitimo i kako, to jest na koji se nac¢in moze postici
sigurnost.

Nacionalna sigurnost

Unato¢ tome $to je koncept nacionalne sigurnosti prisutan ve¢ gotovo Cetiri stoljeca jos uvijek
ga prate nedoreCenosti 1 neodredenosti, naro€ito u njegovu definiranju. Nacionalna sigurnost je
za Wolfersa dvosmislena i nema isto znacenje za sve ljude, pa se tako njome u objektivnom
smislu mjeri odsustvo prijetnji po steCene vrijednosti, a u subjektivnom smislu mjeri odsustvo
straha da ce takve vrijednosti biti ugrozene. Neki teoretiCari definiraju nacionalnu sigurnost kao
odsutnost bilo kakvog straha od napada, ugrozavanja interesa ili prijetnje druge drzave ili drugih
drzava. Javorovi¢ nacionalnu sigurnost promatra kao globalnu sigurnost jedne politicke
zajednice 1 kao posebnu sigurnost u okviru medunarodne zajednice. Pod nacionalnom
sigurno$¢u on podrazumijeva unutarnju i vanjsku sigurnost drzave odnosno sigurnost drzave u
odnosu na vanjske i unutarnje ugrozenosti. Radi se o globalnoj sigurnosti koja osigurava
opstanak i normalno djelovanje drzave (Tatalovi¢ i Bilandzi¢: 2005:31).

Ovi, kao 1 brojni drugi pokusaji u€injeni s namjerom da se dode do sveobuhvatne definicije
nacionalne sigurnosti pokazali su se nedohvatljivim iz dva razloga. Prvi je da nisu sve drzave
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iste tj. razlikuju se, izmedu ostalog, po obliku vladavine, drzavnog uredenja, drzavne vlasti,
odnosu te vlasti 1 gradana i sl. Drugi razlog se odnosi na prijetnje koje ugrozavaju drzave.
Prijetnje se permanentno mijenjaju, postaju sve sofisticiranije i sve ih je teze detektirati i
identificirati, a i kada se to dogodi ono Sto predstavlja prijetnju za jednu drzavu za drugu ne
predstavlja nikakav sigurnosni problem.

Danas se rjeSavanjem problema iz domena nacionalne sigurnosti vise ne bave samo vojni
struénjaci 1 stratezi, nego i znanstvenici, ekolozi, zdravstveni i humanitarni radnici i sl. Dakle,
ne preostaje drugo nego da se pojmom nacionalne sigurnosti 1 dalje operacionalizira na op¢oj
razini, a da se pokusaji njegovog definiranja zadrze na razini pojedinacnih drzava i smjeste
unutar konkretnog vremenskog okvira.

wProsirivaci® vs. tradicionalisti

Tradicionalisti su nacionalnu sigurnost definirali kao slobodu od objektivnih vojnih prijetnji
opstanku drzave u jednom anarhi¢cnom medunarodnom sistemu. Definicija sigurnosti Stephena
Walta moZzda na najeksplicitniji nacin izrazava tradicionalisticko videnje problema. On studije
nacionalne sigurnosti definira kao ,,studije prijetnje, upotrebe i kontrole vojne moci* (Walt,
1991., u Buzan i ostali, 1998:3).

Tako se nacionalna sigurnost tradicionalno, i u teoriji I u praksi, vezuje za suverenu drzavu kao
za glavni subjekt, ali i objekt sigurnosti, i za njen monopol nad legitimnom primjenom fizicke
I, iznad svega, vojne sile.

Druga skola misljenja, tzv. ,,prosirivaci®, dovela je u pitanje ovakvu koncepciju sigurnosti
prosirivanjem 1 produbljivanjem sigurnosne agende i1 po horizontali i po vertikali. Imajuéi u
vidu horizontalnu dimenziju, ,,proSirivaci“ smatraju da se koncept nacionalne sigurnosti u
praksi prosirio sa isklju¢ivo vojnih i na politicke, ekonomske, socijetalne i ekoloske sektore.
Vertikalno gledano, izmijenjeni koncept nacionalne sigurnosti trebao bi biti otvoren i za
referentne objekte koji nisu drzava (Covjek-pojedinac, drustvene grupe, Covjecanstvo kao

cjelina).

Ogroman doprinos suvremenim studijama nacionalne sigurnosti dala je tzv. Kopenhaska Skola
studija sigurnosti. Grupa teoreti¢ara okupljena oko Kopenhaskog instituta za istrazivanje mira
(COPRI) svojim je ucenjem dala novi pravac studijama sigurnosti, predstavljaju¢i teoriju
sekuritizacije, ideju o sigurnosnim sektorima i teoriju regionalnog sigurnosnog kompleksa.
Ideja sigurnosnih sektora predstavljala je prosirenje koncepta nacionalne sigurnosti sa vojnih
na politicke, ekonomske, socijetalne 1 ekoloSke aspekte (vojni sektor podrazumijeva odnose
mo¢i, politicki odnose autoriteta, ekonomski ekonomske odnose, ekoloski odnose covjeka i
prirode, a socijetalni sektor odnose drustvenih grupa). Naravno, svi ovi sektori medusobno se
prepli¢u 1 utjecu jedni na druge, jer u stvarnosti vec¢ina sigurnosnih problema predstavlja
kombinaciju viSe sigurnosnih sektora.

Teorija sekuritizacije svoje propitivanje pocinje od postavljanja pitanja mnogo uzeg zahvata.
Ona se pita kako pojmiti realnost u kojoj nacionalna sigurnost moze biti ugrozena i nevojnim
prijetnjama a ipak zadrZzati neki kriterij za razlikovanje sigurnosnih od nesigurnosnih pitanja.
Pritom centralno je pitanje ,,koji je to kvalitet koji neko pitanje pretvara u sigurnosno pitanje*
(Buzan i ostali, 1998: 21).

PokuSavajuci odgovoriti na ovo pitanje Buzan, jedan od predstavnika Kopenhaske skole, krece
od tvrdnje koja nesumnjivo predstavlja nasljede tradicionalistickog poimanja sigurnosti:
»igurnosno pitanje je pitanje opstanka, tj. stanja egzistencijalne ugrozZenosti referentnog
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objekta koje opravdava upotrebu izvanrednih mjera i akcija koje izlaze iz uobicajenog okvira
politicke procedure u cilju neutraliziranja prijetnje* (Buzan i ostali, 1998: 21). Medutim,
radikalan raskid sa tradicionalnim studijama sigurnosti pocinje multisektorskim pristupom
istrazivanju sigurnosti. Identifikacija postojanja i drugih sektora sigurnosti osim vojnog
dozvoljava moguénost postojanja i drugih referentnih objekata sigurnosti osim drzave te, u
skladu s tim, postojanje mnogo Sireg opsega sigurnosnih prijetnji. Kopenhaska skola studija
sigurnosti koncipira sigurnost kao proces socijalnog konstruiranja prijetnji koji ukljucuje
sekuritiziraujueg aktera (politicku elitu najcesce), koji oznacava odredeno pitanje kao
urgentno i kao prijete¢e po opstanak referentnog objekta Sto, jednom kada publika to prihvati,
legitimira upotrebu izvanrednih mjera radi otklanjanja prijetnje. Na taj nacin, pitanje je
sekuritizirano i iz oblasti redovne politike izmjesteno i stavljeno na dnevni red ,,politike panike*
(Buzan i ostali, 1998: 34).

Suprotno misljenju vecine tradicionalnih teoreti¢ara nacionalne sigurnosti koji drze da je
sigurnost nesto pozitivno i pozeljno, teoreti¢ari Kopenhaske skole misle suprotno. Oni smatraju
da kroz sekuritizujuéi proces sigurnosna ,,prijetnja” dovodi do neuspjeha normalne politike 1 da
zbog toga uspjelu sekuritizaciju treba razumjeti negativno. Zato Buzan, Weaver i njihovi
suradnici preporucuju obrnuti proces, tj. proces desekuritizacije kao put ka stanju ,,bez
sigurnosti*“ (a-security), to jest ka stanju u kome se sa svim prijetnjama moze izaci na Kkraj
redovnom politikom.

Ljudska sigurnost“ — nova sigurnosna paradigma

Pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a, istovremeno s pojavom novih Skola misljenja,
tzv. proSirivaca sigurnosne agende, pojavljuje se novi sigurnosni koncept koji nastoji
redefinirati postoje¢i uvodenjem (ili naglasavanjem) nove sigurnosne dimenzije — Ljudska
sigurnost. SrediSnje pitanje ideje ljudske sigurnosti je: ,, Koliko smo sigurni i slobodni kao
pojedinci? “ (Bajpai, 2000:2).

Bajpai nadalje misli da to i1 nije novo pitanje, ali je privlacno za donositelje politickih odluka
koji sigurnost ¢ovjeka—pojedinca prepoznaju kao okosnicu javnih politika. Za razliku od
kriti¢kih stavova nekih stru¢njaka medunarodnih studija i sigurnosti®, koji misle da je ljudska
sigurnost kao ideja malo ,,vunast® i presirok pojam da bi bio iskoristiv, Bajpai sugerira da se ,,
ideja ljudska sigurnost moze jasno opisati i razluciti u odnosu na dominantni neorealisticni
koncept sigurnosti te da njeni elementi mogu biti jezgrovito predstavljeni i podilozni daljnjoj
doradi* (Bajpai, 2000:3).

Sto je ljudska sigurnost?

Kada je kraj hladnoratovskih sukoba Istoka i Zapada iznjedrio promjene u sigurnosnom
okruZenju, istovremeno su se promijenila 1 sigurnosne prijetnje. To je stvorilo pogodno tlo za
nova tumacenja koncepta sigurnosti, odnosno kritiziranje tradicionalnog poimanja sigurnosti 1
njenog naglasenog akcenta na sili. Predstavnici Kopenhaske $kole nastupaju s tvrdnjom da ne
moraju samo drzave medusobno projicirati vojne prijetnje, nego da te prijetnje mogu biti i
nevojne prirode i mogu dolaziti od nevojnih aktera. Dakle, do tada uski drzavocentriéni koncept

3 O kriti¢kim stavovima spram koncepta ljudske sigurnosti vidi vise u:Paris, Roland 2001, “Human Security —
Paradigm or Hot Air?”, InternationalSecurity,Vol.26,No.2,str.87-102,
http://aix1.uottawa.ca/~rparis/Paris.2001.1S.Human%20Security.pdf. (14.12.2016),
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poceo se $iriti, da bi obuhvatio prijetnje od bolesti, gladi, nezaposlenosti, kriminala, druStvenog
konflikta, politiCke represije, ekoloskih rizika itd. Svjesnost o vaznosti ljudskog Zivota,
zdravlja, prava i dostojanstva postaje temeljna pretpostavka sigurnosnog promisljanja i
djelovanja . Doslo je vrijeme za koncept sigurnosti u ¢ijem se sredistu nalazi zastita i dobrobit
ljudskog bica.

Povijesno gledano, neki zaceci ljudske sigurnosti mogu se pronaci ve¢ u prosvjetiteljskom
liberalizmu.* Cuveni Govor o cetiri slobode, kojega je iznio predsjednik SAD-a Franklin D.
Roosevelt prilikom obracanja Kongresu 6. sije¢njal941. godine, uzima se kao novovjeki
pocetak ideje o stavljanju pojedinca i zajednice u fokus sigurnosnih interesa.® U dekadama koje
slijede mnogi su autori pisali a drzavnici pokretali inicijative u traZzenju odgovore na mnoge
globalne probleme 1 izazove koji su jednako pogadali ljude tadasnjeg svijeta zahvacenog
industrijalizacijom i njenim pozitivnim i negativnim efektima (Bajpai, 2000:4-7).° Napori da
se istakne vaznost proSirenja tradicionalnog fokusiranja na sigurnost drzava i1 u njega ukljuci
sigurnost ljudi i nevojne prijetnje, dodatno su osnazeni tokom 80-ih godina.

Pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a i UN se aktivno ukljucuje u promociju novog
fokusa sigurnosti. Na inicijativu Mahbub ul-Haga, tadaSnjeg specijalnog savjetnika
rukovoditelja UNDP-a, 1994. godine UNDP objavljuje Izvjestaj o ljudskom razvoju ( Human
Development Report) u kojem je podrobno predstavljen koncept ljudske sigurnosti.” Izvjestaj
¢e privuci paznju svjetske javnosti — strucne, politicke i opcée javnosti.

Ovakav ozbiljniji institucionalni pristup ljudskoj sigurnosti pokazao je jasnu namjeru u

promjeni teziSta sigurnosne paradigme. S novim konceptom ljudske sigurnosti sigurnosno
teziSte nije viSe na drzavama i nacijama, nego na pojedincima i ljudima. Haq na jednom mjestu
pise: ,,Trebamo moderniji, novi koncept ljudske sigurnosti koji je ogledalo Zivota nasih ljudi a
ne oruzja nase zemlje*. Primarne vrijednosti koje ¢e se novim konceptom Stiti su sigurnost
pojedinca i dobrobit u najSirem smislu za ,,Sve ljude bilo gdje — u njihovim domovima, njihovom
poslu, na ulicama, njihovim zajednicama i okolisu“. (Haqg, 2000., navedeno prema Bajpai,
2000:10-11). Haq, nadalje, navodi osnovne, ilustrativne prijetnje tim vrijednostima, kao §to su:
siromastvo, bolesti, terorizam, droge, nasilne migracije, ali i temeljne prijetnje globalnog
znacaja 1 lokalnih posljedica na Covjeka-pojedinca i lokalne zajednice: nepravedan svjetski
poredak u kojemu neke drZzave i elite dominiraju na Stetu ogromnog dijela Covjecanstva,
dominacija sile (oruzja), jaz izmedu Sjevera i Juga, marginalizacija globalnih institucija.
Najveci doprinos Haq u konstrukciji koncepta ljudske sigurnosti nalazi se u dijelu gdje daje
odgovor kako posti¢i ljudsku sigurnost u ovakvom okruzenju. U osnovi, ljudska sigurnost
postici ¢e se ,,preko razvoja, a ne preko oruzja“. Pet je radikalnih koraka nuzno za ostvarenje
koncepta ljudske sigurnosti: koncept ljudskog razvoja baziranog na pravi€nosti, odrzivosti i
ukljucenosti; jamcenje mira u opéem programu ljudske sigurnosti; nova suradnja izmedu

4 Liotta, P. H. and Owen, Taylor 2006, “Sense and Symbolism: Europe Takes On Human Security”,

Parameters, Vol. XXXVI,(85-102) http://www.carlisle.army.mil/usawc/parameters/Articles/06autumn/liotta.pdf.
(14.12.2016.)

5 S rado$¢u oéekujemo svijet utemeljen na Cetiri kljucne ljudske slobode. Prva je sloboda govora i izrazavanja —
svugdje u svijetu. Druga je sloboda svakog ¢ovjeka da $tuje Boga na vlastiti nac¢in — svugdje u svijetu.

Treéa je sloboda od siromastva — svugdje u svijetu. Cetvrta je sloboda od straha — bilo gdje u svijetu.”
Roosevelt, Franklin D., Four freedoms speech, , http://www.fdrlibrary.marist.edu/pdfs/fftext.pdf. (14.12.2016.)

® Neovisna komisija 0 medunarodnom razvoju, na ¢ijem elu je bio Willy Brandt, Neovisne komisije o razoruzanju
i pitanjima sigurnosti, &iji je predsjedatelj bio Olof Palme, i poéetkom 90-ih godina Stokholmske inicijative o
globalnoj sigurnosti i upravljanju.

"UNDP, Human Development Report 1994, ,http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf. (07.01.2012.)
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Sjevera i Juga utemeljena na pravi¢nosti, ne na milosrdu; moguénost slobodnog i ravnopravnog
pristupa globalnom trziStu i ekonomska obnova; novi oblik svjetskog poretka zasnovan na
ojacanim svjetskim institucijama i kona¢no, ve¢u globalnu ulogu civilnog drustva. (Hag, 2000.,
navedeno prema Bajpai, 2000:13).

Jasan 1 Cvrst institucionalni pristup ljudskoj sigurnosti utro je put velikom zanimanju za ovaj
fenomen kako znanstvene zajednice tako mnogih medunarodnih institucija, vladinih i
nevladinih tijela i organizacija na medunarodnoj, drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, te
civilnog drustva. Zbog toga se ne moze govoriti o jednom, jedinstvenom, pristupu u poimanju
ljudske sigurnosti, ve¢ o sofisticiranim pristupima doradenim na znanstveno-konceptualnoj
razini i u praksi.

Iskristalizirala su se dva osnovna teorijska pristupa ljudskoj sigurnosti — ,,8iri i ,,uzi* (Kerr,
2010.). Zajednic¢ko ovim pristupima je da se slazu da je Covjek-pojedinac referentni objekt
ljudske sigurnosti, da je na listi prioriteta ljudska sigurnost na prvom mjestu dok tradicionalno
poimanje sigurnosti je odmah iza nje. Takoder, oba pristupa se slazu da su vrijednosti koje treba
Stititi fizicka sigurnost i blagostanje pojedinca, kao 1 osobna sloboda. SlaZzu se 1 o Sirokom
dijapazonu prijetnji, koje prepoznaju kao direktne i indirektne, ali se razlikuju glede opsega
zaStite (odnosno opsega prijetnji) pojedinca 1 odgovarajuéih zastitnih mehanizama.

Siri pristup ljudskoj sigurnosti —ili sloboda od siromastva — podrazumijeva veéi broj

prijetnji (opasnost od gladi, prirodnih nesreéa, bolesti) uklju¢ujuéi i nasilne. Temelji se na
slobodi od siromasStva koja ukljucuje sigurnost hrane, adekvatno utoCiSte, sigurnost od
oskudice, zdravstvenu sigurnost. Predstavnici ovog pristupa smatraju da ove prijetnje
ugrozavaju covjeka vise od ratova 1 terorizma pa su stoga najvece opasnosti ljudskoj sigurnosti.
Pristup je sadrzajno preopsiran Sto dovodi do viSeznacnosti i nejasnoca, pa i njegova
odbacivanja kao takvoga. Da bi se to izbjeglo Owen sistematizira prijetnje u sedam glavnih
kategorija, naznacujuci podrucja, slucajne veze i egzistencijalno jezgro prijetnji (Owen,2004).
To su:

e Ekonomska sigurnost — osigurava svakom pojedincu minimalan potrebni prihod, a

prijetnja joj je siromastvo;

e Sigurnost ishrane — osigurava fizicki i ekonomski pristup osnovnim namirnicama,

a prijetnja su joj glad i oskudica;

e Zdravstvena sigurnost — osigurava minimalnu zastitu od bolesti i nezdravog

nacina Zivota, a prijetnja su joj povrede i bolesti;

e Sigurnost Zivotnog okruzenja — $titi ljude od iznenadnih i nasilnih prirodnih prijetnji
koje su nerijetko izazvane ljudskim djelovanjem 1 podrazumijevaju zagadenje,
propadanje okolisa i prekomjerno iskoriStavanje prirodnih izvora;

e Osobna sigurnost — stiti ljude od prijetnji koje dolaze od strane drzave, drugih

drzava ili grupa ljudi, pojedinaca, kao i od prijetnji usmjerenih ka Zenama, djeci ili
samome sebi;

o Sigurnost drustvene zajednice — §titi integritet zajednica 1 njihovih kultura, a
prijetnje su joj etnicko nasilje, nasilje na vjerskoj osnovi, socijalni nemiri i
nestabilnost;

e Politicka sigurnost — osigurava da ljudi zive u drustvu koje postuje njihova
osnovna prava, a prijetnja joj je politicka represija.

Uzi pristup ljudskoj sigurnosti — ili sloboda od straha — fokusiran je na nasilne prijetnje, to jest
na slobodu od nasilja, kako kriminalnih tako i politi¢kih. Ovaj pristup zove se jo$ i kanadski
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pristup, jer je vlada Kanade, prva u svijetu, ovaj pristup ugradila u svoju strategiju vanjske
sigurnosti. Kanadsko poimanje ljudske sigurnosti ide u smjeru naglasavanja slobode od nasilja,
to jest slobodu od sveprisutnih prijetnji po ljudska prava, sigurnost ili zivote. Pored srediSnjeg

zivota” 1 “zajamcenosti temeljnih ljudskih prava.

Poseban problem je kako koncept ljudske sigurnosti implementirati u praksi. Za to je
neophodno sudjelovanje medunarodnih, vladinih 1 nevladinih organizacija, drzava na
medunarodnoj ravni, regionalnih i lokalnih vlasti na subnacionalnoj razini i, kona¢no, civilnog
drustva. Implementacija zahtjeva restrukturiranje medunarodnog sustava (financijskog,
trgovinskog itd), promijenjenu ulogu drzave i shvacanja suverenosti te promijenjenu ulogu
ljudi-pojedinaca pri odlu¢ivanju na nacionalnoj razini (Vogrin,A. i ostali, 2008).

U tablici saZeto su prikazane sli¢nosti i razlike izmedu dva spomenuta pristupa:

Siri pristup

Uzi pristup

Sigurnost za koga

Prvenstveno pojedinca

Prvenstveno pojedinca, ali je vazna
i sigurnost drzave

Sigurnost kojih vrijednosti

Osobna sigurnost/blagostanje i
sloboda pojedinca

Osobna sigurnost/blagostanje i
sloboda pojedinca

Sigurnost od kojih prijetnji

Direktno i indirektno nasilje; veci
naglasak na indirektnom nasilju,
narocCito ekonomskim i ekoloskim
faktorima

Direktno i indirektno nasilje; veci
naglasak na dvorazinskom
direktnom nasilju — nacionalni
nivo/drustveno i medunarodni
nivo/globalno

Sigurnost kojim sredstvima

Promocija ljudskog razvoja:
osnovne potrebe ukljucujuéi
pravi¢nost, odrzivost, vecu
demokratizaciju i u¢esce na svim
nivoima globalnog drustva

Promocija politickog razvoja:
globalne norme i institucije
(upravljanje) ukljucujuéi
kolektivnu upotrebu sile kao i
sankcije ako i kada je neophodno

Tablical: Usporedba $ireg i uzeg pristupa ljudskoj sigurnosti
Izvor: Bajpai, 2000:36

Kao $to nema za nacionalnu, tako nema ni jedne univerzalne definicije za ljudsku sigurnost.
Lincoln Chen, koji je tvorac izraza ljudska sigurnost (human security) tvrdi da pojam ljudska
sigurnost usmjerava koncept sigurnosti k opstanku, dobrobiti i slobodi ljudi. Ljudska sigurnost
je cilj, konacni smisao svih sigurnosnih pitanja. Drugi oblici sigurnosti, na primjer vojna, nisu
konacni cilj, nego sredstvo za postizanje konacnog cilja, a taj je ljudska sigurnost (Bajpali,
2000:8). Najcesce je u optjecaju UNDP-ovo tumacenje ljudske sigurnosti, za koju ,,...se moze
re¢i da ima dva aspekta. To, prije svega, znaci sigurnost od takvih kroni¢nih prijetnji kao Sto su
glad, bolest 1 represija. Nadalje, to znaci zaStitu od iznenadnih 1 bolnih remecenja obrazaca
svakodnevnog zivota — bilo u domovima, na radnim mjestima ili u zajednicama. Takve prijetnje
mogu postojati na svim razinama nacionalnog hoda i razvoja.” .
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Svi se autori slazu samo u jednom —akcent je na ljudima. Sve ostalo u definicijama je dvojbeno
zbog holisticke naravi ljudske sigurnosti. Njena Sirina, rastezljivost i nastojanje da se obuhvate
svi problemi i1 sve nedace kojima su ljudi u svijetu izlozeni dali su povoda za otvorenu kritiku i
misljenje da je, parafrazirajuci Parisa, lakSe reci $to ljudska sigurnost nije, nego Sto jeste.

Ljudska sigurnost — glavni cilj Strategije nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske

Pojmovno odredenje Strategije nacionalne sigurnosti

Pri pokusaju definiranja pojma strategija nacionalne sigurnosti brzo ¢emo uoditi razlicite
teorijske pristupe odredenju sadrzaja i opsega toga pojma, prvenstveno zbog nepostojanja
univerzalno prihvatljivog pojma strategije.

Strategija nacionalne sigurnosti ¢esto se poistovjecuje sa nacionalnom (drzavnom) strategijom,
iako je rije¢ o pojmovima razliite razine opc¢osti. Nacionalna strategija je vrhovni normativni
dokument. U drzavnoj strategiji definiraju se samo vitalni nacionalni interesi i resursi za njihovo
ostvarenje, na osnovu kojih se u posebnim strategijama, pa i u strategiji nacionalne sigurnosti,
utvrduju ciljevi i interesi nize razine opcosti.

Strategija nacionalne sigurnosti klju¢ni je konceptualni dokument u podrucju nacionalne
sigurnosti. Bilandzi¢ ga naziva svojevrsnim ,,drzavnim vodi¢em® za ostvarenje nacionalne
sigurnosti. U njemu su, prema prioritetima, navedeni ciljevi nacionalne sigurnosti i instrumenti
nacionalne mo¢i (nacini,sredstva i ciljevi) za ostvarenje tih ciljeva (Bilandzi¢, 2012:54).

Strategija nacionalne sigurnosti RH

Ustaljena praksa u razvijenim zapadnim zemljama je permanentno nadopunjavati, mijenjati,
odnosno poboljsavati postojecu strategiju nacionalne sigurnosti, a po potrebi donositi u cijelosti
potpuno novu strategiju, prilagodavaju¢i na taj nacin svoje nacionalne interese trenutnim
drustvenim mijenama i sigurnosnim izazovima.

Nazalost, hrvatska drzava, recentna povijest na to ukazuje, ne ponasa se tako. Da li je tome
razlog demokratski deficit ili naprosto drZzavni nehaj prema nacionalnoj sigurnosti, jednoj od
najvaznijih nacionalnih politika, ovom prilikom ne znamo odgovor niti ¢emo ga traziti. Ali
znamo da je vladin pristup u kreiranju sigurnosnih politika krajnje voluntaristicki. Dosadasnja
iskustva vezana za izradu i donoSenje trenutno vazece strategije nacionalne sigurnosti—donijete
2002. godine, kao 1 u meduvremenu dva pokuSaja izrade nove, to nam potvrduju (Tatalovic,
2011.)

U svojoj sazetoj ali preciznoj analizi, Tatalovi¢ navodi da je Strategija nacionalne sigurnosti
RH donijeta uslijed zahtjeva i pritiska vanjskog ¢imbenika, a ne kao plod smislene Vladine
politike; da je nacrt strategije izradila petero€lana ekspertna skupina; da konceptom strategije
dominira vojno shvaéanje nacionalne sigurnost, da dominira obrambeni sektor a da su
zanemareni ostali sektori; da se u strategiji uopée ne spominje ljudska sigurnost. Strategija
nacionalne sigurnosti zastarjela je i ne korespondira s drustvenom stvarnoS¢u i aktualnim
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sigurnosnim izazovima, a, usto, neki njeni vazni elementi nisu niti realizirani. To je dovoljan
razlog za izradu i dono$enje nove strategije.®

Umjesto zakljucka

Vlada RH je 3. studenog 2016. godine donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu
Nacrta prijedloga strategije nacionalne sigurnosti, ¢ime je zapocela proces donoSenja nove
strategije.

Nas prvenstveno zanima kakav pristup izradi i provedbi dokumenta, koji se zove Strategija
nacionalne sigurnosti, treba imati Vlada kao najodgovornije tijelo u piramidi vlasti koje
neposredno upravlja sustavom nacionalne sigurnosti.

Prvo, misao vodilja treba biti da je Strategija nacionalne sigurnosti prvenstveno normativni
izraz javne politike koja se odnosi na sve drustvene aktere. Stoga bi u definiranju sadrzaja
strategije nacionalne sigurnosti, a kasnije, i u njenoj provedbi trebali sudjelovati razli¢iti akteri
— drzavna tijela, akademska zajednica, organizacije civilnog drustva, privatni sektor te gradani-
pojedinci.
Drugo, poradi definiranja (teorijski i empirijski) valjanog sadrzaja Strategije nacionalne
sigurnosti nuzno je koristiti nova teorijska i prakticna znanja o nacionalnoj sigurnosti, a
ponajprije postavke nove sigurnosne paradigme — ljudske sigurnosti. Koncept ljudske
sigurnosti, pored tradicionalnih vojno-politickih dimenzija, pokriva kulturno-civilizacijske
dimenzije sigurnosti, kojima prvenstveno izrazavaju skrb za suvremenog ¢ovjeka kao pojedinca
i kao ¢lana drustvenih grupa. Novi i standardni sigurnosni koncepti su komplementarni i stoga
moraju biti integrirani u sustav nacionalne sigurnosti.
Trece, sadrzaj samog dokumenta mogao bi imati sljedece elemente:
- Uvodni dio, u kojemu se sazeto izlaze vizija, najvise nacionalne vrijednosti i sam pristup
u izradi i provedbi dokumenta;
- Najvazniji ciljevi, prikazani po vaznosti; prvi cilj po vaznosti trebao bi biti ljudska
sigurnost-Covjek pojedinac i njegova zivotna sredina;
- lIzjava o dostignutim nacionalnim sposobnostima;
- Analiza konteksta i implikacija za buducnost (nacionalna procjena rizika, opasnosti i
prijetnji istaknuti po prioritetima);
- Definiranje politika i nedostajucih sposobnosti u razvoj kojih ¢e se ulagati;
- Nacin provedbe strategije 1 organizacija vlasti, to jest vladinih tijela nadleZznih za
provedbu strategije.

Dokument ne bi trebao biti preopSiran. Iskazi u strategiji trebaju biti dovoljno opceniti kako bi
se lakSe implementirali u dokumentima niZe razine op¢enitosti. Dokument mora biti fleksibilan
i prilagodljiv brzim i iznenadnim promjenama, izazovima i rizicima.

Svrha ovog rada je pribliziti zainteresiranoj javnosti osnovne postavke koncepta ljudske
sigurnosti, o kojoj se u Hrvatskoj malo pise 1 zna. Hrvatska je u sigurnosnom smislu stabilna
drzava, ali, sve CeSce, suocena je s izazovom reagiranja na opasnosti i prijetnje kojima je ljudska
sigurnost izrazito ugrozen. Stoga, uvjereni smo, ljudska sigurnost kao novi koncept zastite

8 Treba napomenuti da je 2010. godine izraden Nacrt Strategije nacionalne sigurnosti, ali nije pusten u proceduru
donosenja i nova strategija nikada nije donesena.
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covjeka pojedinca - kao najvise drustvena vrijednost koju drzava mora zastiti, treba i mora se
naci u novoj Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.
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HUMAN SECURITY - THE REFERENCE OBJECT OF NATIONAL
SECURITY

Abstract

The state - at times - decides to analyze and detect security challenges, risks and threats, and
then inventory and present it in some strategically-normative act, for example, in the National
Security Strategy. Croatian government at this particular time made a decision on creation of
the new National Security Strategy. The initial question of every strategic document in the field
of security is the reference facility of security. The answer to this question is largely determines
by a conceptual approach to the subject of interest. Still dominant traditional concept of national
(state) security has not proved sufficient to meet the challenges related to human life, standards,
rights and dignity. Because of its focus on humans a new approach is called human security.
Compared to the traditional dominant approach to interpretation the new security concept is
still emerging, and as such is suitable only to supplement and coexist with it. There is no
question that the Croatian state is faced with the challenges of reacting and responding to many
(internal) threats that human security blatantly exposed to and vulnerable.The purpose of this
article is to contribute to the understanding and acceptance of the doctrinal position that the
human security ia s goal and the final purpose of all security efforts, including the creation of
the National Security Strategy of the Republic of Croatia.

Key words: human security, national security, security, strategy of national security
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SazZetak

U ovom ¢lanku autorice istrazuju odnos izmedu EU 1 NATO-a kao dva klju¢na aktera europske
sigurnosne arhitekture. Kakva je priroda tog odnosa i koje su posljedice tog odnosa za
sigurnosno okruzenje? Da li ovaj odnos odlikuje komplementarnost ili suparnistvo? U cilju
odgovora na ova pitanja autorice ¢e se usredotociti na koncept institucionalnog izomorfizma
kao korisnog analitickog alata koji moze osvijetliti dinamiku odnosa izmedu NATO-a i
zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU (ZSOP). U radu ¢e se najprije ukazati na osnove
socioloSkog institucionalizma koji se temelji na sli¢nosti i homogenizaciji organizacijskih
podrucja koja su dio istog organizacijskog prostora, a zatim ¢e se analizirati odnos sigurnosne
i obrambene politike EU i NATO-a pomocu koncepta izomorfizma. Zakljucuje se da je u
pocetku postojala organizacijska slicnost izmedu sigurnosne i obrambene politike EU i NATO-
a, ali je s vremenom taj odnos doveo do natjecanja i preklapanja izmedu dvije organizacije, te
da evolucija odnosa izmedu EU i NATO-a od suradnje ka suparnistvu ima posljedice po
sigurnosno okruzenje i efikasnost vojnog kriznog upravljanja.

Klju¢ne rijec¢i: NATO, EU, institucionalni izomorfizam, komplementarnost, suparnistvo
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INTRODUCTION

The European Union (EU) and the North Atlantic Treaty Organization (NATO) are two key
actors of European security architecture. What is the nature of their relationship? Is this
relationship characterized by complementarity or rivalry? In the last decade, many important
studies provide fruitful insights into the general nature of the relationship between the EU and
NATO in terms of prospects for cooperation and competition between both organizations.
However, there has been paid little attention to the question why the Common Security and
Defence Policy of the EU (CSDP) has taken that specific form and what is the dynamics of its
institutional organization. The ambition of this paper is to explore the EU-NATO relationship
by using the concept of similarity and homogenization of organizational fields that are part of
the same organizational space. In this regard, particular importance is accorded to the concept
of institutional isomorphism which follows the tradition of sociological institutionalism and
provides the conceptual tools to describe and understand the particular dynamics of
interinstitutional relations. In the first section, the authors will focus on the basics of
sociological institutionalism and on the concept of institutional isomorphism. In the following
section, the authors will explain the CSDP-NATO relationship by applying the concept of
isomorphism. The authors conclude that, at first, through institutional isomorphism, the CSDP
became increasingly similar to NATO. With time, however, increasing similarity leads to a
competition and rivalry between two organizations as a consequence of adaptation to the
security environmental demands.

SOCIOLOGICAL INSTITUTIONALISM AND ISOMORPHIC
CHANGE

Institutionalism is a theoretical approach which examines the nature, social origins and internal
structure of institutions (Mati¢, 2010: 50). According to institutionalists, an institution is not
necessarily a formal structure but also is a collection of norms, rules, understandings, and
routines (Peters, 1999: 28). The new approaches of institutionalism insist on the autonomy of
the institutions. Institutions are endogenous structures, i.e. they are not an expression of
relationship established in the social structure, but possess the autonomy and also can change
(Pavlovi¢, 2009: 239). March and Olsen point out that "the claim of autonomy is necessary to
establish that political institutions are more than simple mirrors of social forces" (March and
Olsen, 1984: 739). In this regard, institutions are independent variables that affect actors, and
the actors' behavior is seen as a result of institutional impact rather than as a reflection of social
forces.

Three general types of the new institutionalism can be identified: historical institutionalism,
rational choice institutionalism and sociological institutionalism. Rational choice
institutionalism sees institutions as a system of rules rationally constructed by individuals, who
seek to maximize their interests. Institutions are created in order to facilitate cooperation and
solve collective action problems. Although the primary motivation of individuals remains
utility maximization, the individuals realize that their goals can be achieved most effectively
through institutional action (Peters, 1999: 44). Historical institutionalism fits in between
rational choice institutionalism and sociological institutionalism. It is based on the concept of
"limited rationality”, e.g. it focuses on the role that institutions play in pushing historical
development down certain paths, arguing that institutions are both formal structures and
informal rules that guide the behavior (Miller and Holl, 2005: 194). Institutions are expected to
exercise strong effects on individual behavior and therefore this approach emphasize the
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importance of description of the formal structures and informal rules that constitute institutional
forms.

The basics of the sociological institutionalism can be found in organization theory. According
to this theory, institutional forms and procedures within the organizations are adopted in order
to achieve the efficiency of organizations, according to strictly rational logic. Unlike this theory,
the sociological institutionalism emphasizes that institutional forms and procedures should be
seen as culturally-specific practices which are assimilated into organizations not necessarily to
enhance their efficiency, but as a result of processes associated with the transmission of cultural
practices (Hall and Taylor, 1996: 946). In this regard, sociological institutionalism understands
institutions in a broad manner, perceiving them not only as formal rules, norms or procedures,
but also as "the system of symbols, cognitive scripts and moral templates that provide the frames
of meaning guiding human action” (Hall and Taylor, 1996: 947). Culture is one of the most
important driving forces behind the institutionalization of human behaviour, because it contains
the fundamental cognitive similarities that cause people to share perceptions of the world
around them (Aspinwall and Schneider, 2000: 8). Hence, in sociological perspective, actions
can only be explained and understood in relation to the cognitive and culturally informed
institutions in the environmental space in which they exist (Aspinwall and Schneider, 2000: 9).

Sociological institutionalism tends to identify how institutional practices originate and change
(Hall and Taylor, 1996: 949). Hence, this approach focuses on the reasons for change in the
cognitive and normative scripts which are present in the institutional environment. According
to this approach, organizations often adopt a new institutional practice not in order to fit
particular requirements or tasks, but in order to enhance legitimacy rather than to improve
performance (Juncos, 2011: 87). Hence, legitimacy is important concept in sociological
institutionalism, because it helps to explain similarities in organizational forms (Aspinwall and
Schneider, 2000: 9).

How organizations adapt to their environment? Why some organizations look similar,
especially when they are tied together with relations of interdependence? A convincing answer
to this question can be found in the work of DiMaggio and Powell. They consider that
organizational fields tend to become increasingly similar over time thanks to four processes:
increased interaction among organizations in the field, emergence of dominant organizations
and of patterns of coalition between organizations, development of a mutual awareness among
the participants involved in the field, and organizations face an increasing flow of information
to processed (DiMaggio and Powell, 1983: 148). These authors seek to explain the similarity
and homogeneity between organizations by using the concept of institutional isomorphism?*
which follows the tradition of sociological institutionalism and provides the conceptual tools to
describe and understand the particular dynamics of interinstitutional relations. Like sociological
institutionalism, this theory presumes that the structural change in organizations are less driven
by competition or by the need for efficiency (DiMaggio and Powell, 1983: 147). The
organizational changes in the same institutional environment lead to the similarity between
organizations without necessarily making them more efficient. In this regard, the institutional
isomorphism is viewed as "a constraining process that forces one unit in a population to
resemble other units that face the same set of environmental conditions" (DiMaggio and Powell,
1983: 149). The key element of this process is legitimacy, which explains "why organizations

! There are two types of isomorphism: competitive and institutional. Competitive isomorphism involves pressures
towards similarity resulting from market competition, while institutional isomorphism includes organizational
competition for political and institutional legitimacy as well as market position (Mizruchi and Fein, 1999: 656-7).
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seek to be isomorphic in their structure and activity pattern with specific patterns present in
their environment™ (Radaelli, 2000: 27). There are three types of isomorphism: coercive,
mimetic and normative (DiMaggio and Powell, 1983: 150). Coercive isomorphism concerns
both formal and informal pressures exerted on one organization by other organization. In this
scenario, powerful organizations impose rules and standards on other organizations. This type
of isomorphism is grounded on power, i.e. the powerful external actor who is able to enforce
the new institutional design. As a result, this model will be perceived as appropriate by another
organization. In this perspective, the power has been discussed as a homogenizing force.
Mimetic isomorphism occurs when the environment creates the uncertainty, and then
organizations may model themselves on other organizations (DiMaggio and Powell, 1983:
151). This type of isomorphism is a form of imitation which is motivated by disorientation
rather than by conviction that the model to be imitated is superior (Beckert, 2010: 158). In this
scenario, the imitation of models may not assure efficiency, but is effective in generating
legitimacy (Radaelli, 2000: 28). Finally, normative isomorphism is a result of
professionalization of organizational field involving two processes: first, members of
professions receive similar training, which socializes them into similar worldviews and second,
members of professions interact through professional and trade associations, which further
diffuses ideas among them (Mizruchi and Fein, 1999: 657).

The three above mentioned types of isomorphic pressures are mechanisms through which
environmental demands cause organizational changes and lead to organizational homogeneity.
They can act separately from each other, because they have their own logic. However, they all
make organizations conform to expectations of their environment. The environmental
expectations tend to be similar for all organizations that belong to the same organizational field.
Conceived as systems of various component structures, organizations are similar because they
adopt structural components from their peers in order to conform better to demands in their
environment (Kourtikakis, 2010: 31). Hence, isomorphic pressures cannot explain similarities
between organizations which are independent of each other, i.e. which are not part of the same
organizational field.

EU, NATO AND ISOMORPHIC CHANGE

How the process of isomorphism fits into the relationship between NATO and the EU? As
mentioned before, the European security architecture as an organizational field can emerge
thanks to increased interaction among organizations in the field, emergence of dominant
organizations and of patterns of coalition between organizations, an increasing flow of
information between organizations and the development of a mutual awareness among the
participants involved in the field (DiMaggio and Powell, 1983: 148). During the Cold War, EC
and NATO had separate mandates and responsibilities. NATO was a defensive alliance in
charge of ensuring the security of Western transatlantic allies through collective security
mechanism. The defence domain was absent from the European integration process after the
European Defence Community project was rejected. The Cold War situation and the absence
of contact between EC and NATO prevented the structuration of the EC security architecture
as an organizational field. Both organizations evolved in different environment and had
dissimilar domain. Hence, there was no similarity between these two organizations.

After the End of Cold War, the European Union and NATO are searching for the new role in
response to the new demands of the international environment. The clear organizational
division of labour, roles and functions that have characterized the NATO/EC relations
throughout the Cold War were blurred. NATO briefly succeeded in establishing its primacy as
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a military actor, while the transformation of the EC to the EU was accompanied by the creation
of the Common Foreign and Security Policy of the EU (CFSP) as a first indication of the EU's
readiness to venture into what had hitherto been NATO's exclusive domain (Varwick and
Koops, 2009: 103). The European security architecture as an organizational field began to
emerge. NATO and the EU developed an increased interaction in this field, with the domination
of NATO, increasing flow of information between organizations and a mutual awareness
among participants in the European security field. As a consequence, the process of
development of the CSDP was characterised by the significant influence of NATO. As a
primary security institution in Europe NATO pressured CSDP to copy its structures in order to
secure its political influence and legitimacy. Apart from this example of coercive isomorphism,
there was also at the same time uncertainty about the direction of the development of
ESDP/CSDP, its goals, institutional forms and capacities. In this situation of uncertainty,
mimetic isomorphism occurred. NATO has been perceived by the EU as a legitimate and
successful military organization. Therefore, at the initial stage, CSDP created institutional
bodies that were the imitation of the principal NATO institutional bodies. The EU Political and
Security Committee resembled to the NATO North Atlantic Council, the EU Military
Committee to the NATO Military Committee and the EU Military Stuff to the NATO
International Military Stuff. As some authors point out, NATO was the template behind the
creation of EU political-military bodies (Mérand, 2012: 146). Normative isomorphism was also
visible in the creation of the CSDP. Namely, normative isomorphism describes the process of
organizations becoming similar as a result of expectations and prescriptions from a majority of
professionals in a given field (DiMaggio and Powell, 1983: 152). Hence, common standards
and values within the EU were applied according to the NATO standards and operational
experiences (Koops, 2012: 160). Cognitive dimension of NATQO's impact was present even
before the creation of the ESDP. NATO laid ground for a European military culture and shared
norms for multinational cooperation which have a strong influence on the thinking and adoption
of standards at EU level (Koops, 2012: 160). In this situation, increased domain similarity
between EU and NATO occurred. NATO maintained its position as the main security provider
in Europe and the EU took NATO as a model to develop its own vision of crisis management.
There was both material and ideational dimension of dependence of the EU from NATO. The
conclusion of Berlin plus agreements, which enabled EU to use NATO operational assets in the
EU- led operations within the framework of the CSDP, was conceived as a reflection of the
similarity and proximity between two organizations (Howorth, 2009: 97-8). These
arrangements were put in practice in the Western Balkans with the launching of the EU military
missions Concordia and EUFOR Althea. These missions were a result of isomorphic pressures.
Concordia was the imitation of the NATO mission Allied Harmony and it was realized
according to the NATO standards and operational experiences. The process of isomorphism
was also visible in the case of the second mission EUFOR Althea. This EU's takeover of NATO
SFOR mission consisted mostly of the same forces, the EU modelled its rules of engagement
and operation plan to NATO, and the EU completely depended on NATO in terms of human,
logistic, planning resources and in terms of legitimacy.

As mentioned above, the development of the CSDP was based on the imitation of NATO
structures which was perceived to be a legitimate way to institutionalize CSDP. NATO was
perceived as a dominant security actor in the European security architecture. However,
homogeneity of structures between NATO and EU eroded during the time over the process of
CSDP's maturation. From 2004 onwards the EU-NATO relation became less and less
organizational similar, and their cooperation leads more and more to rivalry. How to explain
this change in EU-NATO relation from isomorphic perspective?

148



For the organizations that are in the same organizational field, it is not necessarily to be
identical. Structural variation among organizations in the same organizational field are
persistent. DiMaggio and Powell point out that there may be competing conceptions as to how
a particular environment is to be appropriately structured (DiMaggio and Powell, 1983). Hence,
organizations deviate more or less from institutional norms, otherwise they would be frozen in
time. So, even in the most institutionalized field, there has to be some diversity in organizational
forms in order to change to occur (Kondra and Hinings, 1998: 750).

The changing nature of EU-NATO relation can be explained by the process of autonomization
of the EU in order to response to the changing demands of the organizational environment. In
that regard, the strong similarity between the EU and NATO in institutional and operational
domains eroded and the EU sought to differentiate itself in the identity domain (Koops, 2012).
Thus, the EU becomes an example of the needed diversity in organizational forms even in the
most institutionalized fields. Therefore, after launching the operation Artemis in Congo as a
first autonomous EU operation implemented without using NATO facilities, the EU launched
further autonomous operations in Africa involving direct or indirect cooperation with the UN.
The UN gradually became the principal cooperation and legitimating partner for the EU. In this
regard, the Battlegroups concept was introduced with the aim to strengthen the EU credibility
and legitimacy through the cooperation with the UN. The initially strong institutional
isomorphism with NATO has lost importance. NATO was no longer perceived as the dominant
partner, the enabler and resource provider for the EU. In the institutional domain, the EU created
an EU cell that was established within NATO SHAPE and a civil-military cell within the EU
military stuff for planning of EU civil-military missions. In addition, the EU Operation Centre
was activated in 2007 with the objective not only to integrate military aspects into civilian
missions but also to develop autonomous EU military capacities (Koops, 2012: 175). The
growing European autonomy in the defence domain leads to the emergence of a distinctive EU
culture in crisis management operations. By combining civilian and military missions in order
to enhance its legitimacy and to put forward its uniqueness, the EU developed a distinctive
approach to crisis management. Hence, the shift from institutional isomorphism to EU
autonomisation from the NATO leads to the competition and rivalry between two organizations.
This rivalry was particularly obvious in the case of the separate missions in the Horn of Africa,
followed by the lack of formal cooperation between two organizations.

The EU-NATO relation cannot be regarded as static. Organizational environment is
characterised by the elaboration of rules and requirements to which individual organizations
must conform if they are to receive support and legitimacy (Kondra and Hinings, 1998: 744).
Given that NATO and EU have been influenced by the same structural conditions, it is expected
that many of the processes of development have followed similar patterns (Flockhart, 2011.:
278). At first, NATO has been structured as primarily a military actor, while the EU has been
structured as a soft and normative power. New demands of external environment lead to the
changes of the EU and NATO. The EU response to the environmental demands has been more
successful than NATO response, despite the fact that NATO's actions are far more demanding
in terms of size, scope and complexity. The EU became the security actor with high level of
legitimacy and unique mix of military and civilian means in crisis management approach. In
comparison to NATO, the EU seems to be able to gain more legitimacy despite the modest
achievement of the large number of operations and their wide geographical spread. Unlike the
EU, NATO was not able to respond successfully to the demands of external environment. Its
primary military role as a military alliance was frozen in time thus enabling it to gain legitimacy.
However, this gap between EU and NATO which leads to the rivalry between them could be
regarded as temporary. The mechanisms of isomorphism can under different conditions lead to
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institutional divergence (Beckert, 2010: 152). That means that the isomorphic pressures will
continue to persist. Organizations are similar because they adopt structural components from
their peers in order to conform better to demands in their environment. Hence, the competition
between NATO and EU is temporary with the tendency of NATO to became more and more
similar to the EU. The EU is now perceived as a successful and dominant partner in the same
organizational environment. The roles are reversed. As a result of isomorphic pressures, NATO
seeks to become an organization for international crisis management including civilian
capabilities in order to remain a relevant global security actor. The initiative towards the
conclusion of "Berlin plus in reverse" arrangements which could allow NATO to draw on EU’s
civilian assets in crisis management operations goes in that direction (Kammel and Zyla, 2011
655). The EU is now perceived by NATO as a legitimate and successful crisis management
actor. In the situation of uncertainty, NATO will adopt EU structures as appropriate.

CONCLUSION

In this article, the authors tried to explain the dynamics of CSDP- NATO relation from the point
of view of sociological institutionalism and mechanism of isomorphism. Through institutional
isomorphism, the CSDP became increasingly similar to NATO. The development of the CSDP
was based on the imitation of NATO structures which was perceived to be a legitimate way to
institutionalize CSDP. With time, however, increasing similarity leads to a divergence and
competition between both organizations. The actions undertaken by the EU increasingly shifted
away from the initial pattern of institutional isomorphism and fostered EU autonomy in the
crisis management domain (Lachmann, 2010: 22). The "silent decoupling™ between NATO and
the EU has gradually taken place. However, the structural variations between organizations
persist in line with the demands of external environment which are, rather than an organization's
own desire for more efficiency, drivers of organizational change. In that regard, the difference
between NATO and the EU can be regarded as temporary. EU succeeded to became a legitimate
and successful actor, while NATO had difficulty to conform to expectations of its environment.
Isomorphic pressures leads NATO to perceive EU as a legitimate and successful crisis
management actor. In this situation of uncertainty, NATO has a tendency to became more and
more similar to the EU. The initiative to include civilian capabilities in NATO' s crisis
management approach and to put forward the conclusion of "Berlin plus in reverse"
arrangements confirms this approach.
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NATO AND EU IN MILITARY CRISIS MANAGEMENT:
COMPLEMENTARITY OR RIVALRY?

Abstract

In this article the authors explore the relationship between EU and NATO as two key actors of
the European security architecture. What is the nature of this relationship and what are the
implications of this relationship for the security environment? Is this relationship characterized
by complementarity or rivalry? In order to answer those questions the authors will rely on the
concept of institutional isomorphism as a helpful analytical tool that can illuminate the
dynamics of the relation between NATO and the Common Security and Defence Policy of the
EU (CSDP). In this paper the focus will be first on the basics of sociological institutionalism,
which is based on similarity and homogenization of organizational fields that are part of the
same organizational space and then the authors will explain the CSDP-NATO relationship by
using the concept of isomorphism. The authors conclude that, at first, there was organizational
similarity between CSDP and NATO, but with time this relation led to the competition and
overlapping between two organizations. Therefore the evolution of the CSDP-NATO relation
from cooperation to rivalry has consequences for the security environment and efficiency of the
military crisis management.

Key words: NATO, EU, institutional isomorphism, complementarity, rivalry
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Sazetak

Sigurnost 1 nacionalna sigurnost od presudne su vaznosti za svaku drzavu i njezino drustvo.
Nacionalne vrijednosti koje su predmet interesa nacionalne sigurnosti izloZzene su raznim
ugrozavanjima. Terorizam predstavlja najizrazeniji izvor globalnog ugrozavanja u suvremenim
uvjetima. Da bi jedna drzava i druStvo unutar nje moglo Zivjeti 1 djelovati na jednoj sigurnoj
razini, bez bojazni za svoj suverenitet ili Zivot pojedinca, krucijalnu ulogu imaju obavjestajne
institucije. Predmet ovog rada su obavjestajne institucije kao dio sustava nacionalne sigurnosti
koje se bave terorizmom, odnosno spreavanjem terorizma putem raznih protuteroristickih
strategija. Rad se bazira se na kritickoj analizi postoje¢e znanstvene 1 stru¢ne literature, kao 1
izvorne dokumentacije niza drzava koja tematizira obavjestajno djelovanje. Temeljem toga
koriStene su 1 metode diskurzivne analize, studije slucaja (case study) te studije drzava (country
study) budu¢i da je analizirano obavjestajno djelovanje nekoliko drzava u protuteroristickom
kompleksu s ciljem generaliziranja uloge obavjestajnih institucija u protuterorizmu.

Kljucéne rije¢i: sigurnost, nacionalna sigurnost, terorizam, protuterorizam, obavjestajne
institucije
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UvOoD

Cilj ovog rada je detaljna analiza i identifikacija uloge obavjestajnih agencija unutar sustava
nacionalne sigurnosti drzava u taktikama i strategijama protuterorizma.

Autori u ovom radu definiraju obavjeStajne institucije kao dio sustava nacionalne sigurnosti
koje se bave terorizmom, odnosno spreCavanjem terorizma putem raznih protuteroristickih
strategija.

Rad se bazira na kritickoj analizi postojece znanstvene i strucne literature, kao i izvorne
dokumentacije niza drzava koja tematizira obavjestajno djelovanje.

Hipoteza:

H1: Obavjestajni sustavi imaju veliku ulogu u nacionalnoj sigurnosti

METODOLOGIJA

Autori su napravili kriticku analizu postojeée znanstvene i struc¢ne literature, te izvorne
dokumentacije niza drzava koja tematizira obavjestajno djelovanje. KoriStene su metode
diskurzivne analize, studije slucaja te studije drzava.

SIGURNOST | NACIONALNA SIGURNOST

Pitanje sigurnosti zaokuplja ljudsko drusvo od njihova postanka. Rije€ je o egzistencijalnom i
vjeénom pitanju. To je egzistencijalno pitanje jer bez sposobnosti za ostvarenje sigurnosti na
egzistencijalnoj razini nema opstanka, a vjecno iz razloga Sto su ugrozenosti trajne pa je trajna
I sigurnosna funkcija. (Nobilo, 1987.).

U nesto uZzem smislu sigurnosti djeluje nacionalna sigurnost. Nemoguce je razumjeti suvremene
politicke (unutarnje i medunarodne) odnose i politicke procese, a da se ne spozna prava bit
fenomena drZave. Stoga istrazivanje drzave kao temeljnog pojma politi¢kog procesa te nacina
njezina funkcioniranja i uloge u njemu ima teorijsku i prakti¢nu vaznost.

Sigurnost je problem s kojim se suocavaju sva ljudska drustva. Od davnina do suvremenog
doba, sigurnost je temeljni preduvjet opstanka, djelovanja i razvoja ¢ovjeka, drzave i1 drustva.
lan Loader i Neil Walker tvrde da je sigurnost neophodan konstitutivni element svakog ,,dobrog
drustva“. Kao ,,javno dobro* (public good) sigurnost ima bitan utjecaj na drustvene i politicke
procese (Loader; Walker, 2007). Osnovni je uvjet i cilj svake drzavne politike opstanak drzave,
dok je uvjet opstanka drzave njezina sigurnost. Stoga je svrha svih drzavnih djelovanja, uvjetno
nazvanih politickim, usmjerena upravo u tom cilju. To je okvir i sigurnosne politike koja ima
zadatak stvoriti koncept mehanizama i sredstava kojima se osiguravaju unutarnja i vanjska
sigurnost drZzave 1 druStva. No, suvremena medunarodna zbilja ukazuje nam da nakon
zadovoljenja tog cilja (opstanak drzave) kod nekih drzava i1 neki drugi ciljevi (npr.
ekspanzionisticki, teZznje za ostvarenjem dominacije) postaju znacajni (Tatalovi¢, BilandZi¢,
2005).

Sigurnost oznacava stanje, proces, osjecaj, ali i proaktivno odnosno sustavno djelovanje. Za
ostvarenje nacionalne sigurnosti drzave, koriste se jo$ i1 takozvani instrumenti nacionalne
sigurnosti. U njih ubrajamo vanjskopoliticke instrumente koji kroz vanjsku politiku i
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diplomaciju pokuSavaju definirati odnos drzave spram drugih drzava, i odrediti poziciju prema
relevantnim problemima medunarodnog okruzenja.

Nacionalna sigurnost (national security), pojednostavljeno shvac¢eno, odnosi se na sigurnost
nacije. Sigurnost jedne nacije, sigurnost jednog druStva i drzave nepobitno predstavljaju
univerzalno dobro. Na opcoj deklaratornoj razini takvo je stajaliSte neupitno. Univerzalno
dobro ne odnosi se samo na pojedinu naciju, ve¢ su sve nacije, kada se promatraju u tim
okvirima, univerzum. No, dublja analiza daje i nesto drugaciji pogled na nacionalnu sigurnost.
Patrick Morgan ispravno upozorava da je sigurnost drzave vrlo sloZena. To je medalja s licem
inali¢jem. Drzava mora odrzati sigurnost od vanjskih prijetnji kao §to su moguce vojne prijetnje
drugih drzava na medunarodnoj sceni, ili pak prijetnje do strane drugih aktera, primjerice
terorista. Takoder mora pruZiti sigurnost u odnosu na unutarnje prijetnje koje su potencijalna
ili stvarna opasnhost drzavnom karakteru, vladavini, teritorijalnom i demografskom
integritetu. Sigurnosno ponasanje drzava na sli¢an je nacin dvojako. S jedne strane drzave su
defenzivno orijentirane. Kada su ugrozene, one reagiraju. Istovremeno, drzave su c{esto
medusobno jedna drugoj agresivna prijetnja. Prijetnja su i svojim drzavljanima, druStvenim
zajednicama i drustvu u drzavi kao politicko-teritorijalnoj zajednici u cjelini. Time su drzave i
ugrozene i prijetece i zastraSene, dok su istovremeno naoruzane, represivne i opasne (Morgan,
2010).

Sustav nacionalne sigurnosti podrazumijeva sintezu svih podsustava u jednom drustvu. lako je
to nesporno to¢no, ipak je potrebno naglasiti da svi ti podsustavi nemaju istu odgovornost za
ostvarenje nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa. Naime, neki od tih sustava imaju veci
stupanj odgovornosti buduéi je ostvarenje nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa njihov
primarni zadatak. Njihova izravna odgovornost za ostvarenje nacionalne sigurnosti (primjerice,
vojska, resori vanjskih poslova itd.) ipak im daje "vecu vaznost" u podru¢ju nacionalne
sigurnosti u odnosu na tijela kojima je to sporedna djelatnost (primjerice, prosvjetni sustav,
kulturni sustav itd.), odnosno koja izvrSavajuci svoju neku drugu primarnu djelatnost, (ne
poslove nacionalne sigurnosti u uzem smislu) na neizravan naéin doprinose oOstvarenju
nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa.

Medu najvaznije drZzavne podsustave Kkoji imaju najizravniju odgovornost za ostvarenje
nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa svakako spadaju vanjskopoliticki podsustav,
obavjestajni podsustav, vojni podsustav te ekonomski podsustav. Stoga je instrumentima za
ostvarenje nacionalne sigurnosti i nacionalnih interesa iz svakog od tih podrué¢ja potrebno
posvetiti posebnu paznju. (Tatalovi¢; Bilandzi¢, 2005, str. 74-75; Tatalovi¢, 2006).

TERORIZAM I OBAVJESTAJNE INSTITUCIJE

Terorizam je jedan od najopasnijih politi¢kih, drustvenih i sigurnosnih fenomena suvremenog
doba. U svojoj biti predstavlja atak na (nacionalnu) sigurnost i sve njezine razine: drzavnu
sigurnost, ljudsku sigurnost, drustvenu sigurnost i medunarodnu sigurnost.

Pojam terorizam vuce korijen iz latinske rijeci terror - terrere, Sto znaci plasiti, zastraSivati.
Znacenje rijeCi terorizam u opéem smislu podrazumijeva sustavnu uporabu nasilja i
zastraSivanje, da bi se iznudili posebni politi¢ki ustupci. No, treba naglasti da opsezni napori
dvostoljetnog izucavanja terorizma u pogledu odredenja terorizma nisu urodili plodom:
generi¢ka definicija terorizma nije postignuta. Stovise, pojedini autori isti¢u da je rije¢ o
neodredenom simbolu (intrinsically ambiguous)(de la Calle; Sanchez-Cuenca, 2011).
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Terorizam datira od davnina. Zaceci terorizma datiraju jos od 1. stoljeca, kada su se zeloti
(,,pregaoci naroda‘®) borili protiv rimske vladavine na danasnjem podrucju Palestine. Kao
ekstremni domoljubi i vjerski fanatici zeloti su pod rimskom vlas¢u razvijali revolucionarnu
djelatnost, nastojeci se osloboditi okupacije i stvoriti domovinu. Djelovali su od pocetka 1.
stolje¢a do poraza u zidovskom ratu koji je trajao od 66-73. te ponovo u posljednjem zidovskom
ustanku 132-135. godine (Havel, 2013). Da bi nametnuli svoje stavove o etni¢koj, a napose
vjerskoj ¢isto¢i (oni su i prvi vjerski fundamentalisti), zeloti su ubijali one za koje su smatrali
da ¢ine ,,zlo“. Naravno, oni su bili ti koji su odredivali $to je ,,ispravno* i ,,dobro®. Zidovski
zeloti borili su se protiv rimske vlasti organizirajuéi gerilske odrede i poti¢uci ustanke u
gradovima. Smatrali su kako su u borbi protiv okupatora i njihovih domacih slugu i izdajnika
sva sredstva dozvoljena. Najradikalniji medu njima organizirali su i ubojstva, a meta su bili ne
samo rimski duznosnici, nego i njihovi saveznici medu Zidovima. U tim su se ubojstvima sluzili
bodezom (engl. dagger-man, lat. sica), pa su ih Rimljani zvali sicari (bodezari). U 11. 1 12.
stolje¢u na podru¢ju Irana pojavljuje se skupina Hashashini. Osim §to su proizvodili i
konzumirali hasis, bili su profesionalci, placene ubojice. Postojali su vise od 200 godina i
koristili se vjerskim ué¢enjem. Nastojali su sluzbenu politiku diktirati ubojstvima - atentatima,
ponekad uz samozrtvovanje. Za njih je znakovito da su uveli mucenistvo te su $irili strah od
Indije do Nila. Od njihovog imena potjece i suvremeni pojam atentat, (engl. assassination, lat.
attentare - pokusati) koji u najSirem smislu znaci protupravni napad na zivot, imanje ili Cast
nekoga.

Terorizam je smisljena uporaba nezakonitog nasilja ili prijetnje nezakonitim nasiljem radi
usadivanja straha, s namjerom prisiljavanja ili zastraSivanja vlasti ili drustva kako bi se postigli
ciljevi koji su opCenito politicki, vjerski ili ideoloski. Izraz teror je prvi put upotrijebljen tijekom
francuske gradanske revolucije, kako bi se ukazalo na opce stanje straha koje je namjerno
stvoreno u politicke svrhe. Terorizam se treba promatrati kao izraz politicke strategije, te u
skladu sa time definira kao tajno djelovanje pojedinaca, nelegalnih organizacija kroz nezakonitu
uporabu sile ili nasilja protiv osoba ili imovine kako bi se izvr$io pritisak na vladu, civilnu
populaciju ili neki njihov segment, u cilju postizanja politi¢kih ili druStvenih ciljeva.
TeroristiCkima akcijama pojedinih organizacija se nastoji skrenuti pozornost na probleme tih
skupina i frakcija, a najpogodniji nadin za postizanje tih ciljeva jesu primjerice ubojstva
predstavnika drzave 1 neduznih gradana i napadi na druStvena dobra. Kada se u nekoj drzavi
uprava sluzi takvim aktima rijec je o strahovladi. Pojava terorizma predstavlja golemu opasnost
za pojedinca, zajednicu, drzavu i Sire. lako su Zrtve terorizma manje u usporedbi s nekim drugim
vrstama ugrozavanja, svijet se danas najvise boji terorizma zato Sto je ta djelatnost organizirana
i dobro pripremana, te primjenom nasilja ostvaruje svoje ciljeve, ¢ime krsi temeljna ljudska
prava te prava svjetske zajednice. S obzirom na to da je djelatnost terorizma tajna i veoma dobro
organizirana, vrlo je teSko unistiva, pa zato postaje svjetski problem, koji ¢e Covjecanstvo pratiti
jo§ dugo vremena, a njegov kraj moZemo vidjeti tek rjeSavanjem problema u kojima su njegove
temeljite zakonitosti 1 uzroci. (Bilandzi¢, 2014).

Teroristickim se akcijama pojedinih organizacija nastoji skrenuti pozornost na probleme
odredenih skupina, a najpogodniji nacin za to je Sirenje straha, uzimanje ciljanih i neduznih
Zrtava, Sto tada postaju udarne vijesti na svim medijima u svijetu. Da bi se razumio suvremeni
terorizam vazno je shvatiti emocionalni u¢inak teroristickog ¢ina na populaciju koja nije izravna
zrtva. Ako ne saznamo za teroristicki ¢in, on za nas nema emocionalnog ucinka, te o njemu ne
razmiSljamo. To je razlog Sto je medijsko izvjeS¢ivanje vazno za teroriste koji pokusavaju
izazvati javni strah ili skrenuti pozornost na svoje ciljeve. Kao ociti primjer moze primjerice
posluziti bombaski napad na zeljezni¢ku stanicu u Madridu, 11. oZzujka 2004. godine. Napad je
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izveden neposredno prije parlamentarnih izbora, kako bi se pokusalo utjecati na rezultat izbora,
Sto ide u prilog tvrdnji da je terorizam vrlo organizirana djelatnost.

U nepoliticke ciljeve mozemo ubrojiti vjerske, nacionalne te ve¢ spomenutu osvetu. Rekli smo
da je krivo tumacena i shvacena vjera jedan od uzroka terorizma, stoga i ciljevi terorizma mogu
biti vjerski. Najéeséi su ciljevi terorizma temeljenog na vjerskoj osnovi Sirenje odredene vjere,
oslobadanje od utjecaja pojedine vjere, te nametanje vlastitog tumacenja vjere. Ovdje terorizam
lako nositelji vjerskog terorizma vrlo ¢esto isti¢u vjeru i vjerski cilj, u mnogo sluc¢ajeva on je
samo paravan za ostvarivanje nekih konkretnijih, ovozemaljskih, ciljeva. Gospodarski ciljevi
povezani su sa stjecanjem materijalnog bogatstva, a on se moze javiti kao cilj borbe ili pokreta
za socijalnu i ekonomsku neovisnost ili jednakost, za profit pojedinaca ili pojedinih skupina i
slicno. Najces¢i nacin postizanja ciljeva ove vrste terorizma bile su otmice vaznih osoba,
zrakoplova, brodova. Zed za pozorno$éu odreduje u velikoj mjeri i samu taktiku terorista. Druga
odrednica taktike izbora cilja jest uloga koju teroristi¢ka skupina sebi zeli pripisati. Takvim se
akcijama ne mogu ostvariti krajnji ciljevi terorizma, ve¢ one postaju temeljna reakcija na akciju
neprihvatljivu idejama nositelja terora, stoga su i mete terorizma vrlo atraktivne, a cilj im je
nanijeti §to vecu Stetu zajednici, sa $to manjim vlastitim gubicima i zrtvama, nevezano §to uz
ciljane mete stradava velik broj neduznih osoba.

Terorizam je velika prijetnja stoga Sto se protiv njega teSko moze voditi borba, §to su nositelji
male, organizirane, mobilne skupine specijalista u raznim strukama, ¢esto financijski dobro
osigurane. Provode ga ljudi koji su ideale stavili ispred svojih, a time i tudih zivota, stoga im ni
njihovi ni tudi zivoti ne predstavljaju nikakvu vrijednost. Terorizam je kao takav bez granica u
vremenu i prostoru, te se moze pojaviti bilo gdje i bilo kada, bilo na lokalnoj ili globalnoj razini.
Ova opasnost trazi ozbiljno shvacéanje i pristup problemu, $to je pokazano kroz razne summite
na drzavnim razinama, proucavanjem zakonitosti i pojave problema, te novu i uéinkovitu
koordinaciju na svjetskoj razini, velika financijska ulaganja i struéna osposobljavanja za
preventivu i borbu protiv terorizma, dok bi glavni nositelji aktivnosti bile same drzave.
Covje¢anstvo je u procesu razvoja dobilo jos jednu vaznu zadadu, a ta je usmjeriti svoje snage
i sredstva na rjeSavanje kompleksnog problema koji predstavlja terorizam, na temeljito
iskorjenjivanje njegovih uzroka, $to je dug I mukotrpan proces, koji zahtijeva mnoge
kompenzacije te povjerenje i razum. U novije doba, terorizam je pokazao vise lica i nali¢ja, §to
se odnosi na ugrozavanje ljudskih sloboda na svim poljima djelovanja ¢ovjeka. Danas se ta
negativna pojava moze ocitovati preko niza negativnih drustvenih pojava koje ugrozavaju
osnovne vrijednosti samog ¢ovjeka i njegovih ostvarenja, druStvene zajednice i njezinih
ostvarenja, kao i ugrozavanje eko sustava. Osnovni uzroci terorizma ne razlikuju se uvelike od
uzroka ostalih nasilnih pojava, kao §to je rat, a naj¢es¢i uzroci odnose se na politicke, vjerske,
gospodarske, nacionalne (rasne) napetosti, dok osveta kao uzrok takoder nije zanemariva.

Analize strategija nacionalne sigurnosti drzava u kojima je terorizam oznafen kao
fundamentalni izazov i prijetnja slobodi i sigurnosti, te u kojima zauzima presudno mjesto to i
empirijski potvrduju. Do kraja 20. stoljeca terorizam je ipak smatran marginalnom prijetnjom
medunarodnoj sigurnosti 1 nacionalnim sigurnostima drzava. No, od pocetka 21. Stoljeca
(protu)terorizam je srediSnje pitanje organiziranja medunarodne sigurnosti, zauzeo je mjesto
koje je ranije imao hladni rat. Znacaj terorizma na medunarodnoj sceni usmjerio je analitiCare
na zakljucak da terorizam na pocetku 21. stoljeca predstavlja novu fazu medunarodnih odnosa
1 medunarodne sigurnosti (Buzan; Hansen, 2009). Ovih nekoliko uvodnih rec¢enica uvodi nas
primarno U razmatranje pojma (nacionalne) sigurnosti kao opceg okvira razumijevanja
(protu)terorizma i uloge obavjestajnih sustava u protuterorizmu.
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Suvremeni svijet suoen je sa nizom sigurnosnih problema. To dokazuje da zahtjevi za
radikalnim smanjenjem broja obavjestajnih i sigurnosnih institucija, pa i njihovim ukidanjem,
nakon pada berlinskog zida i promjene rezima u isto¢noeuropskim drzavama sa pocetka
devedesEtih godina proslog stoljeca, nisu bili utemeljeni. U idealnim uvjetima u kojima bi
buduce ponasanje svih aktera na unutarnjoj i medunarodnoj sceni bilo predvidivo, miroljubivo,
pravno dopusteno, politicki i moralno prihvatljivo, bez ikakvih ugrozavajucih iznenadenja,
kooperativnog ili kompetitivnhog Kkaraktera usmjereno opéem dobru, obavjestajne,
protuobavjestajne i sigurnosne institucije ne bi bile potrebne. No, suvremeni svijet daleko je od
idealnog. Koncept "novog svjetskog poretka" koji ukljucuje vladavinu prava, mirno rjeSavanje
sporova, snaznu demokraciju i solidarnost protiv agresije, smanjivanje i kontrolu vojnih
arsenala, jacanje Ujedinjenih naroda i pravedno tretiranje svih ljudi, unato¢ znacajnim
pomacima, u svojoj provedbi, jo$ uvijek nije stvorio mehanizme koji bi osigurali prihvatljivu
razinu sigurnosti i stabilnosti (Vukadinovié, 1998).

Suvremeni svijet i dalje je optereéen nizom suprotnosti razli¢itog karaktera koje djeluju kao
generatori problema, suocen je s nizom Kriznih situacija i s velikim neizvjesnostima u pogledu
buducih kretanja. U takvim uvjetima u¢inkovite su obavjestajne, protuobavjestajne 1 sigurnosne
institucije uvijek potrebne. Stovise, u usporedbi s ranijim razdobljem, posljednjih godina pred
njih su postavljeni dodatni zadaci ¢ime im je djelovanje jos$ i otezano.

U relativno stabilnoj bipolarnoj situaciji kakva je vladala tijekom, gotovo, pedesetogodisnjeg
sukoba izmedu Istoka i Zapada obavjestajni sustavi imali su jasne strategijske odrednice koje
su postavljale okvire njihovog djelovanja. Obavjestajni sustavi i Istoka i Zapada imali su jasno
odredenje S§to je njihova "najvaznija misija." (Tatalovi¢; Bilandzi¢, 2005:98). Raspadom
komunistickog bloka "najvaznije misije" prestale su postojati. Istovremeno pojavila su se
mnoga nova krizna zarista. Poslijednih godina svijet se suocio s opasnostima i prijetnjama koje
su mozda slozenije nego ikada. Terorizam je jedna od njih.

Opceprihvacena definicija pojma obavjestajno (eng. Intelligence) ne postoji. Pojam s jedne
strane podrazumijeva informaciju o drugima, a s druge strane podrazumijeva djelatnost za
pribavljanje takvih informacija, odnosno organizaciju prikupljanja informacija o drugima.
Dakle, pojam obavjeStajno ima u ovom slucaju trojako znacenje - podrazumijeva informaciju,
djelatnost i organizaciju. Iz tog pojma generirani su svi oblici specijaliziranih formi
obavjestajnog djelovanja: protuobavjestajno (counterintelligence), sluzbe sigurnosti (security
service) i tajne akcije (cover action). Obavjestajni sustav podrazumijeva organiziranost i
uredenost obavjesStajne djelatnosti u jednoj drzavi radi obavljanja obavjesStajnih zadaca. Bez
obzira na to §to se u razli¢itim drzavama razlikuju karakteristike obavjestajnih sustava, svi
imaju jedinstvenu misiju - ostvarenje nacionalne sigurnosti (unutarnje i vanjske sigurnosti
drzave) i nacionalnih interesa te se ne bi smjele upotrebljavati izvan toga. Obavjestajni sustav
¢ine obavjeStajne 1 protuobavjeStajne institucije, sluzbe sigurnosti, tijela za upravljanje
sustavom, koordinaciju aktivnosti i pruzanje razli¢itih vrsta potpore te tijela zaduzena za nadzor
zakonitosti njegovoga rada. U pogledu upravljanja obavjestajni sustavi su centralizirani sustavi
— na vrhu sustava nalaze se najvisa tijela vlasti (Sef drzave, predstavnici vlade). Odmah ispod
njih su odredeni oblici politi¢ko-izvr$nih tijela koja razraduju opée smjernice, a na dnu se nalaze
operativno-koordinacijska tijela i operativne institucije obavjestajnoga sustava zaduZene za
neposredno obavljanje zadaca. U funkcionalnome smislu, obavjestajni sustav je decentraliziran,
svaka komponenta sustava autonomno obavlja zadace iz svoga djelokruga rada i za njih snosi
odgovornost. (Tablica 1.)
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Tablica 1: Obavjestajne zajednice pet velikih drzava

Driava U.K. SAD Rusija Francuska Njemacka
-Pranmjer -Predsjednik -Predsjednik -Prammjer -Kancelar
-Minstar vanjzkth -Vijece za nacionalnu | -Rusko Vijede za -Glav: tajmuk za -Parlamentama
poslova (za SIS : sigumost (NSC) nactonalou sigumost nacionalnu obranu kontrolna konusia
GCEQ) -Direktor nacionzlne -Trajna Medugranzka -Medurszomo (PKK)
Nadzorna -Muiustar unutamyjih obavjeitajne komisija Ruskog obavjeitam: odbor -Njemacke faderalne
struktura poslova (za MIS) za zajednice (DNI) - Vijeca za nacionlnu -Vyede za unutamju oruZane snage
nacionalm sigumost Mmustar obrane za sigunost sigumost -Federalno
-Pozebrz kabmetski DIA NSA NGA -Ministarstvo obrane -Ministarstvo obrane mimstarstvo
odbori NRO, FISRA, MI. (za GRU) (DCRI, DCPJ. CRS) unutamyth poslova (za
-Zdruzani MCIA, ONI BfV)
obavjeitajn: Odbor
(J1C)
\'anj ska Tajna obavjeitamna Srediinja obavjeitajna | Vanyska obavjeitama Opca uprava za Federalna
djelatnost sluzba MI6) M agencija (CIA) shizba (SVR) vanjsku sigumost obavjeitajna sluzba
(DGSE) (BND)
Unutarnja Sizumozna sluzba Federaln isaimiwed | Federalna sizumosna | Opca obavjeitama Federalni wed za
d] elatnost (MI5) (FBI) sluzba (FSB) sluzba RG) zastitu ustava (B£V)
Elektronicko Viadmo =rediite za Agencyaza Federalna agencyaza | Bngzadaza Ured za radio-nadzor
pr 'ikuplj anje konnmikacije nacionalnu sizumost vladine konmuukacije | obavjeitamo: Federalmh oruzanth
; (GCHQ) (NSA) 1 mformacije (FAPSI) | elektonicko ratovanje | snaga (AFMBw)
(SIGINT) (BRGE)
-Obramben: -Obrambena Glavna obavjeétama -Voyno obavjeitajno -Ured za obavjeitajnu
VOj i obawjeitami stoger obavjeitajna agencya uprava (GRU) ravmateljstvo (DRM) djelatnost federalnih
. -Razlidite -Razlidite -Rawmateljstvo za oruzanih snaga
d-' elatnost obavjeitajne mupe obavjeitajne zupe zaititu obrane 1 (ANBw)
unutar vojne unutar vojne sluzbe sigumost (DPSD) -Voma
organizacije protucbavjeitana
zlutba (MAD)
-Obrambena -Odjel za domovinsku | -Faderalna sluzba za -Sradizn: odjel za -Drizavniwed za
geografika i slikovna sigumost (DHS) zadtitu (FSO) sigumost zastitu ustava (LEV)
obawjeitana agencija -Nacionaln: wed za -Ministarstvo informacyskih -Federalni wed za
(DGIA) izvidanje (NRO) wnutamjih pozlova sustava (SCSSI) sigumost
-Nacionalna -Nacionalna gzo- MVD) -Rawmateljstvo informat:cke
Drugo krinunahisticka svemrska -Faderalna zraniéna tentorjalne sizumosti | tehnologye (BSI)
obawjeitana sluzba obavjeitana agencia sluzba (FPS) (DST)
(NCA) (NGA)
-Mezopolitanska -0ICI
policyja (Scotland -DEA
Yard) -INR
-TH

Izvor: Collins, 2010:288

U suvremenom svijetu obavjestajne institucije pomazu u procesu donosenja politickih odluka
te u pripremi i izvodenju vojnih operacija, potpora su policijskim i pravosudnim tijelima, dio
su protuobavjestajnoga i protuteroristickoga djelovanja te sudjeluju u izvodenju tajnih akcija.
Dakle, obavljaju tri kategorije poslova: prikupljanje obavjeStajnih podataka (najvaznija
kategorija obavjestajne djelatnosti), zastita vlastitih operacija (uspjesno izvrSavajuéi tu zadacu
istovremeno se bave protuobavjestajnom djelatnoséu) i provodenje prikrivenih djelovanja.
Pojam obavjestajna djelatnost odnosi se na prikupljanje, analizu, proizvodnju i upotrebu
informacija o potencijalno neprijateljskim drzavama, skupinama, pojedincima ili aktivnostima
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(Collins, 2010:286). Prikupljanje i analiza podataka do suvremenog razdoblja ostali su sredi$nje
temeljne funkcije obavjestajnih sustava.

Obavjestajna djelatnost koristi razne nacine prikupljanja podataka. Ti nacini prikupljanja
podataka nazivaju se obavjestajnim disciplinama. Najraniji oblik prikupljanja podataka bio je
humint (eng. Human Intelligence) - ljudski izvor. lzvori podataka su osobe koje imaju
informacije o objektima, osobama ili aktivnostima od obavjeStajnoga interesa. Humint
podrazumijeva uporabu $pijuna kojima je cilj posti¢i prednost u odnosu na protivnika pomocu
pristupa njegovim tajnama. Naj¢eSce se do tih podataka dolazilo prikrivenim promatranjem ili
presretanjem pisanih poruka. Klasi¢ne humint aktivnosti sastoje Se od ispitivanja i razgovora s
osobama koje imaju pristup informacijama. Osobe koje su obavljale posao $pijuna, ukoliko su
zeljele uspjesno obaviti zadatak, morale su prije svega poznavati kulturu i jezik drzave u koju
se $alju, a u nekim su sluc¢ajevima morale voditi dvostruki zivot. Informacije se prikupljaju i
tehni¢kim putem odnosno kontrolom razli¢itih sredstava veze koja emitiraju odredene signale,
a $to se naziva skupnim imenom SIGINT (Signal Intelligence). Prikupljanje informacija iz
otvorenih izvora naziva se OSINT. (Tablica 2.)
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Tablica 2:

Discipline prikupljanja obavjestajnih podataka

HUMINT (eng. Human Intelligence) Prikupljanje podataka 1z ljudskih 1zvora: Informacije koje su

prikupili obavjestajct stacionirani u stranim drzavama.

TECHINT (eng. Technical Intelligence) Obaviestajna djelatnost posredstvom tehnickih sredstava:
Prvotno se pojam odnosio na informacije o sustavima naoruzanja, a danas se odnosi na obavjeitajne
podatke koji su prikupljent presretanjem razlic¢itih elektronickih signala upotrebom sofisticiranih
tehnickih sredstava.

SIGINT (eng. Signal Intelligence) Elektronicko prikupljanje podataka: Sve vrste informacija

prikupljene putem razliéitih elektroni¢kih uredaja, ukljuéujuc sljedece poddiscipline.

IMINT (eng. Imagery Intelligence) Prikupljanje obavjestajnih podataka analizom slika dobivenih
razliéitim oblicima snimanja: Sve fotografske ili digitalne slike prikupljenje pomocu orbitalnih

(satelitskih) ili kopnenih (avioni ili bespilotne letjelice) sustava.

PHOTINT (eng. Photographic Intelligence) Fotografska obavjestajna djelatnost: prijasnji termin za
IMINT. Siroko se koristi za opis fotografija s filma 1 digitalnih fotografija snimljenih satelitom.

COMINT (eng. Communications Intelligence) Prikupljanje obavjestajnih podataka presretanjem 1

nadziranjem telekomunikacija: Presretanje komunikacija 1zmedu dviju ili vide strana.

TELINT (eng. Telemetry Intelligence) Prikupljanje obavjestajnih podataka analizom telemetrije:

Presretanje podataka odaslanih tijekom testiranja razliéitih vrsta sustava naoruzanja.

ELINT (eng. Electronic Intelligence) Prikupljanje podataka nadziranjem elektronske opreme

protivnika: Presretanje odaslanih elektroni¢kih emisija koje proistjecu iz oruzja 1 sustava za pracenje.

MASINT (eng. Measures and signatures Intelligence) Prikupljanje podataka znanstvenom 1
tehni¢kom obradom obiljezja objekata od obavjestajnog znacaja: noviji oblik SIGINT-a koj1 koristi
sofisticiranije uredaje koji mogu detektirati materijal koji je koriéten u razli¢itim tipovima modernog

oruzja.

RADINT (eng. Radar Intelligence) Informacije dobivene upotrebom radarskih signala odaslanih 1z

nadzemnih satelita, letjelica 1li 1z kopnenih 1zvora.

OSINT (eng. Open source Intelligence) Prikupljanje obavjeitajnih podataka iz otvorenih izvora:
prikupljanje obavjeitajnih podataka 1z Sirokog mnostva javno dostupnih 1zvora (mediji. viadine

informacije. znanstvenih publikacija. itd.)

Izvor: Collins, 2010:291
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ZAKLJUCAK

Mozemo zakljuciti i dodatno potvrditi ovim radom da je sigurnost jedan od najvaznijih
fenomena u razvoju drustva. Covjek kao pojedinac, drustvene, nacionalne i drzavne zajednice,
te cijelo ljudsko drustvo imaju potrebu za vlastitim odrzavanjem, oCuvanjem, i osmisljavanjem
svoga postojanja. Sigurnost je jedan od temeljnih uvjeta zivota uopce.

Iz ovog rada mozemo zakljuciti da obavjestajni sustavi imaju veliku ulogu u nacionalnoj
sigurnosti, 1 sigurnosti opéenito, jer bez njih bi svaka drzava bila “slijepa®, a samim time i vrlo
ranjiva. Obavjestajni sustavi zaduzZeni su za provedbu i realizaciju nekoliko primarnih funkcija
iz obavjestajnog kompleksa, a to su pruzanje potpore ¢elnistvu u procesu donosenja i realizacije
politi¢kih odluka, pruzanje potpore vojnim zapovjednicima glede pripreme i izvodenja vojnih
operacija te pruzanje potpore policijskim i pravosudnim tijelima u otkrivanju i sankcioniranju
pocinitelja kaznenih djela.

Kao §to je gore navedeno glavna funkcija obavjestajnih sustava je pruzanje potpore u bilo kojem
smislu, a najéescée je to prikupljanjem informacija i podataka, Sto putem tehnologije, $to putem
ljudskog faktora. Naime, iako je prvotna uloga prikupljanje informacija, nerijetko je slucaj da
su obavjestajne sluzbe i krajnji izvrSilac akcija, i te akcije su tada tajne (cover action). Kada
obavjestajne sluzbe izvode takve akcije gotovo nitko iz drzavnog vrha ne zna za njih, osim
vodecih ljudi drzave koji su ih i odobrili. Kada obavjestajne sluzbe idu u realizaciju tajnih
akcija, Cesto je to drzavni terorizam u formi protuterorizma.

Mozemo zakljuciti da iako su danas obavjestajni sustavi dosegli zavidnu razinu, pogotovo $to
se ti¢e upotrebe tehnologije, jos nije pronadeno adekvatno rjesenje za suzbijanje i eliminiranje
terorizma kao glavne prijetnje sigurnosti suvremenom svijetu, i §to je najgore, nema naznaka
njegovom rjeSavanju u bliskoj buduénosti.
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INTELLIGENCE SERVICES AS PART OF THE NATIONAL
SECURITY SYSTEM

Abstract

Security and national security are essential issues for each country and its society. National
values that are subjects of national security interests are exposed to various eminent threats.
Terrorism is the most prominent source of global threats in contemporary conditions.
Intelligence institutions are playing a major role in ensuring security and a society without fear
for their sovereignty or the life of an individual. The paper focuses on the intelligence
institutions dealing with terrorism, and preventing terrorism through a variety of anti-terrorism
strategies as part of the national security system.The work is based on a critical analysis of the
existing scientific and technical literature, as well as the original documents from a number of
countries that are dealing with intelligence activities. Based on that, methods used are discourse
analysis, case study and the country study. Several countries' intelligence activities were
analyzed in counterterrorism complex with the aim of generalizing the role of intelligence
institutions in that field.

Key words: security, national security, terrorism, counterterrorism, intelligence services
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SazZetak

Organizirani kriminalitet se smatra prijetnjom za nacionalnu i medunarodnu sigurnost. Ova
prijetnja se moze odrazavati u raznim oblicima, u zavisnosti od ekonomskog i druStvenog
zivota, naroCito u uslovima globalizacije. Geostrateska pozicija Republike Kosovo na Balkanu,
kao 1 poslijeratni uslovi, omogucéuju raznim kriminalnim grupama vrSenje teskih krivi¢nih djela.
Visok stepen nezaposlenosti i siromastvo, takoder doprinose stvaranju povoljnih uslova za
prisustvo kriminala u cjelini. Elementi organiziranog kriminala su grupe ili kriminalne
organizacije, koje broje tri ili viSe ¢lanova. One mogu biti velike ili male, kako po broju ¢lanova,
tako 1 po nacinu njihovog kriminalnog djelovanja, a mogu imati nacionalni i medunarodni
karakter. Zbog toga se namece potreba da u uvodnom dijelu objasnimo pojam sigurnosti, njegov
sadrzaj 1 drustvenu funkciju sa interdisciplinarnog glediSta. Sigurnost se odreduje kao
unutrasnji osjecaj ¢ovjeka (osjecaj sigurnosti). “Sigurnost je dinamic¢na kategorija koja moze
biti veca ili manja, a krece se od potpune sigurnosti do potpune nesigurnosti.” U savremenim
poimanjima sigurnosti polazi se od toga da su temeljni pojmovi sigurnost pojedinca, drustva i
medunarodne zajednice, odnosno, da se sigurnost tretira kroz "Cetiri osnovna konceptualna
okvira 1 to: individualna sigurnost, nacionalna, medunarodna i globalna sigurnost".

Kljuéne rije¢i: organizirani kriminalitet, nacionalno, medunarodno, sigurnost
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UvOoD

Organizirani kriminal smatra se prijetnjom po nacionalnu i medunarodnu bezbjednost. Ova
prijetnja moze se manifestovati u razli¢itim oblicima, u zavisnosti od razvoja ekonomskog i
drustvenog Zivota, posebno u uslovima globalizacije. Nivo organiziranog kriminala na Kosovu
nejasan je i ¢esto se zasniva na glasinama, u nedostatku informacija u vezi sa istragom, tuzbama
i odlukama. Stavise, izvjestava se da je korupcija rasprostranjenija u razli¢itim sferama na
Kosovu, i ostaje ozbiljna zabrinutost za drzavotvorne procese na Kosovu. Izvjestaj o napretku
za Kosovo za 2010. godinu isti¢e neke od ovih nedostataka, zakljucuju¢i da je nedavno
deklarisanje imovine visokih zvani¢nika na Kosovu ukazalo na “...nepoklapanja izmedu
prihoda i imovine visokih kosovskih zvani¢nika. Ovo ukazuje da korupcija i dalje preovladava
na visokom nivou na Kosovu.” Organizirani kriminalitet se smatra prijetnjom za nacionalnu i
medunarodnu sigurnost. Ova prijetnja se moze odrazavati u raznim oblicima, u zavisnosti od
ekonomskog i1 drustvenog Zzivota, naroc¢ito u uslovima globalizacije. Geostrateska pozicija
Republike Kosovo na Balkanu, kao i poslijeratni uslovi, omogucuju raznim kriminalnim
grupama vrSenje teSkih krivicnih djela. Visok stepen nezaposlenosti 1 siromastvo, takoder
doprinose stvaranju povoljnih uslova za prisustvo kriminala u cjelini. Elementi organiziranog
kriminala su grupe ili kriminalne organizacije, koje broje tri ili viSe ¢lanova. One mogu biti
velike ili male, kako po broju ¢lanova, tako i po nacinu njihovog kriminalnog djelovanja, a
mogu imati nacionalni i medunarodni karakter. Zbog toga se namece potreba da u uvodnom
dijelu objasnimo pojam sigurnosti, njegov sadrzaj i drustvenu funkciju sa interdisciplinarnog
gledista. Sigurnost se odreduje kao unutra$nji osjecaj Covjeka (osjecaj sigurnosti). “Sigurnost
je dinamicna kategorija koja moze biti veca ili manja, a krece se od potpune sigurnosti do
potpune nesigurnosti.” U savremenim poimanjima sigurnosti polazi se od toga da su temeljni
pojmovi sigurnost pojedinca, drustva i medunarodne zajednice, odnosno, da se sigurnost tretira
kroz "Cetiri osnovna konceptualna okvira i to: individualna sigurnost, nacionalna, medunarodna
i globalna sigurnost™.

ORGANIZIRANI KRIMINALITET

Postoji Siroko rasprostranjena percepcija javnog mnijenja da su visoki zvanicnici ili njihovi
saradnici bili imuni na istrage i krivicno gonjenje. U meduvremenu, razli¢iti medunarodni
izvjeStaji neprekidno isticu nedostatke koji proizilaze iz politickog, zakonodavnog 1
institucionalnog okvira koji treba ojacati viSestranim strukturama koje zahtijevaju bolje
mehanizme koordinacije 1 komunikacije. Nedostatak politi¢ke volje bavljenja korupcijom 1
organiziranim kriminalom, ili politi¢ko mijeSanje u strukture koje se bave korupcijom, jesu
zabrinjavaju¢i. Medu najizrazenijm formama organiziranog kriminala na Kosovu nesumnjivo
se nalazi narko-kriminal (u svom naj¢e$¢em obliku Sverca narkotika), te trgovina ljudima
(prvenstveno trgovina zenama u cilju prinude na prostituciju). I razli¢iti regionalni i
medunarodni izvjeStaji o Kosovu isticu ova dva oblika organiziranog kriminala kao dva
najunosnija oblika nezakonite kriviéne djelatnosti.!

PRANJE NOVCA

Pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog porijekla novca ili imovine ste¢ene kriminalom.
Kada je imovinska korist ste€ena izvrSenjem krivicnog djela, izvrSilac trazi na¢in da novac

! Abazovié, M. (2009), Politika suzbijanja kriminaliteta, str.18-21, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije Univerzitet Sarajevo, Sarajevo.
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koristi tako da ne privla¢i paznju nadleznih organa. Stoga vr$i niz transakcija koje sluze da
novac prikazu kao zakonito steCen.

Pranje novca ima tri osnovne faze:

Prva faza: faza "ulaganja" je prekidanje direktne veze izmedu novca i nezakonite aktivnosti
kojom je on stecen. U njoj se nezakonito steCeni novac uvodi u finansijski sistem. Novac se
uplacuje na bankovne racune, naj¢esce u vidu neke zakonite aktivnosti u kojoj se plac¢anje vrsi
u gotovom novcu. Jedan od nacina je osnivanje fiktivnog privrednog drustva koje nema
poslovnih aktivnosti, ve¢ sluzi iskljucivo za polaganje "prljavog" novca ili usitnjavanje velikih
suma novca, apotom njegovo polaganje na ra¢une u iznosima koji nisu sumnjivi i nisu predmet
prijavljivanja nadleznim organima.

Druga faza: faza "raslojavanja" ili "prikrivanja". Nakon $to je novac usao u legalni finansijski
sistem, prebacuje se sa ra¢una na koji je poloZen na druge racune. Glavni cilj tih transakcija je
prikrivanje veze izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje potice. 2

Trec¢a faza: faza "integracije", u kojoj se "prljav" novac javlja kao novac koji potice od
dozvoljene djelatnosti. Cest metod integracije "prljavog" novca u legalne finansijske tokove je
kupovina nekretnina. 3 Davanje u zakup nekretnina je zakonito, a prihod od zakupnine nije
sumnjiv. Novac se ¢esto investira u preduzeca u teSko¢ama, koja nakon toga nastavljaju da rade,
a dividende i direktorske plate koje se ispla¢uju su zakoniti prihodi. Kada novac dode u ovu
fazu,

skoro da je nemoguce otkriti njegovo nezakonito porijeklo. Razlozi za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma jesu u Cinjenici da su pranje novca i finansiranje terorizma
globalni problemi koji imaju povratne efekte na ekonomske, politicke, bezbjednosne i socijalne
strukture zemlje.

Posljedice pranja novca i finansiranja terorizma su: podrivanje stabilnosti, transparentnosti i
efikasnosti finansijskog sistema zemlje, ekonomski poremecaji i nestabilnost, ugrozavanje
programa reformi, smanjenje investicija, gubljenje ugleda drzave i ugrozavanje nacionalne
bezbjednosti.

Procjena Medunarodnog monetarnog fonda je da je ukupan obim pranja novca u svijetu izmedu
dva do pet procenata ukupnog svjetskog drustvenog proizvoda. Iznos u novcu koji odgovara
navedenim procentima je izmedu 590 milijardi i 1,5 biliona americkih dolara godi$nje. Obzirom
na tajnost 1 prirodu pranja novca, navedeni podaci su samo indikator veli¢ine problema.

Borba protiv pranja novca direktno je povezana sa drugim oblicima borbe protiv kriminala, tako
da se daju 1 preporuke u vezi sa: oduzimanjem protivpravno steCene imovinske koristi;
privriemenim mjerama kod oduzimanja protivpravne imovinske koristi; obrnutim teretom
dokazivanja u vezi sa oduzimanjem protivpravne imovinske koristi; upravljanjem privremeno
oduzetom protivpravnom imovinskom koristi.*

2 Muratbegovi¢, E. (2010), Prevencija kriminaliteta, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne

studije,Univerzitet Sarajevo, Sarajevo.

3 Halili, R. (2011) Kriminologija, str.67-69, Univerziteti AAB, Pristina, Pristina.

4 Relevantni medunarodni standardi su: Radna grupa za sprije¢avanje pranja novca (Financial Action Task Force

on Money Laundering - u daljem tekstu: FATF) donijela je 2003. godine novih "40 preporuka” u oblasti
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Organizovane kriminalne grupe iz Republike Kosovo ostvaruju Ceste funkcionalne veze sa
sli¢nim grupama iz inostranstva, posebno iz zemalja u okruzenju — Srbije, Makedonije, Crne
Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Rumunije i Bugarske, prije svega na planu realizacije
zajednickih aktivnosti u okviru medunarodnih kanala za krijumcarenje narkotika (Srbija,
Makedonija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bugarska), ilegalnih migranata
(Rumunija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska), falsifikovanog novca (Bugarska, Bosna i
Hercegovina) i oruzja (Albanija, Srbija, Bosna i Hercegovina). Novac za navedene usluge
najcesc¢e se prenosi i isplacuje u gotovini, preko kurira ili posredstvom ,,Western Union*-a.

KORUPCIJA

Politicka i privredna korupcija razlikuju se u odnosu na to da li je zloupotreba polozaja
posljedica ostvarivanja li¢ne koristi u politi¢koj ili privrednoj sferi®. Najéeséi oblici korupcije
su mito, ucjena i trgovanje povjerljivim informacijama poput drzavnih, privrednih i vojnih tajni.
Korupcija se moze provoditi izravnim potplac¢ivanjem javnog duznosnika, ali 1 u obliku
“neizravnog podmiéivanja”, npr. obeéanja naknadnog zaposljavanja, davanja provizije za
sklapanje poslovnog ugovora, odnosno ugovaranja povlastenih poslova s prijateljima ili
¢lanovima obitelji i sl. Korupcija je ozbiljan socijalni i politicki problem, kako u pojedina¢nim
drzavama tako i suvremenog svijeta u cjelini, a korupciju upotrebljava organizirani kriminal da
probije na sve organizacije drzave.

Korupcija. Tokom godina odrzavanja medunarodnih i akademskih foruma, razvijen je veliki
broj debata u vezi definisanja korupcije. Prema izvjestajima Ministarstva Pravde Italije, na 19.
Konferenciji Evropskih Ministarstva Pravde®, Multidisciplinska Grupa za Korupciju (GMK,
francuska skracenica) Savjeta Evrope, zasnovala je privremenu definiciju korupcije:

Korupcija, prema GMC Savjeta Evrope, predstavlja mito ili bilo koju vrstu ponasanja u vezi
osoba kojima je povjerena odgovornost u javnom ili privatnom sektoru, a koje krse pravila koja
proizilaze iz njihovog statusa kao javnih sluzbenika, privatnih radnika, nezavisnih agenata ili
drugih slicnih odnosa, a imaju za cilj sticanje bilo kakve nezakonite prednosti za sebe ili za
druge".

Drugim rije¢ima, moze se re¢i da korupcija posjeduje efekat monopola i autoriteta, plus slobode
donoSenja odluke bez odgovornosti. To znaci da sluzbenici imaju mogucnost pribavljanja
nezakonite koristi kroz funkciju prema nekoj sluzbi ili aktivnosti, u donosenju odluka ,,ko treba
koliko da uzme*, kao i stepen odgovornosti za njihove aktivnosti. Visok stepen korupcije moze
da ima transnacionalni karakter. | kada se visoki stepen prevare pojavi na jednom mjestu,
neophodnost prenoSenja fondova van mjesta predstavlja medunarodni element. Opasnost od
korupcije je velika zbog recipro¢nih odnosa transnacionalnog organiziranog kriminala. U
svijetu koji se stalno mijenja, dugoro¢ne posljedice koje ostavljaju ovakvi odnosi zasluzuju

sprije¢avanja pranja novca; U periodu od 2001. do 2005. godine FATF je donijela "9 specijalnih preporuka™ u
oblasti sprijeCavanja finansiranja terorizma; Evropska unija donijela je 2005. godine novu Direktivu o
sprijeCavanju upotrebe finansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu: Treca
direktiva EU); Evropska unija donijela je 2006. godine Uredbu o kontroli prenosa fizi¢ki prenosivih sredstava
pla¢anja u iznosu od 10.000 eura ili viSe preko drzavnih granica Evropske unije; potvrdene i potpisane konvencije
nabrojane u poglavlju 2.2.1. ove strategije
® Pokvarenost, potkupljivost, podmitljivost, poglavito potkupljivanje, podmiéivanje utjecajnih ljudi na
odgovornim polozajima u politici, privredi i javnoj upravi, s ciljem ostvarivanja raznih povlastica, odnosno
protivpravne i protivzakonite koristi.
619. Konferencija Evropskih Ministarstva Pravde, organizovana od strane Savjeta Evrope u Valeti, Malta, od 14.
do 16. juna , Malta
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paznju i djelovanje. Organizovane kriminalne grupe jasno su pokazale spremnost na
“sistematsku” korupciju, koja je dizajnirana kako bi branila i obezbijedila mirnu sredinu i
okolinu sa niskim stepenom opasnosti sa domac¢om bazom. Ovakva metoda djelovanja moze se
okarakterisati kao Siroko koristenje mita i podrske u obezbjedivanju slabljenja kljucnih polozaja
1 agencija, zatim, koristenje politickih fondova kako bi se osigurali da politicari koji su izabrani
na poloZaje ostanu duzni kriminalnim organizacijama, placanje odredenim osobama koje rade
u kadrovskom odjeljenju organa za sprovodenje zakona za informacije, i finansijska stimulacija
pripadnika pravosuda, istovremeno da budu sigurni da kazne za kriminalne aktivnosti ne budu
uopste sprovedene ili barem da budu ublaZene. Bez sumnje, sistematska korupcija predstavlja
jedan od nacina preko koje kriminalne organizacije sprovode recipro¢ni odnos sa drzavom.

Porast svijesti da korupcija predstavlja ozbiljan problem, podstaklo je medunarodnu podrsku u
borbi protiv ove pojave. Nasuprot tome, korupcija i dalje ostaje komplikovana pojava.
Teoretski, postoji uopSteno misljenje da je u srzi problema zapravo zloupotreba autoriteta.
Uopsteni koncept moze biti zloupotreba javne kancelarije za direktnu ili indirektnu korist.
Indirektna korist ukljucuje dobra koje neko obezbjeduje za svoju/njenu organizaciju (npr.
kompaniju, politicku partiju ili neku neprofitabilnu organizaciju). Imajuci u vidu potrebu za
zajedni¢kim shvatanjem o tome S$ta je u opasnosti i koje navike treba odbaciti, vrijedi navesti
neke sumnjive ili ilegalne elemente koji predstavljaju kriminalne aktivnosti u mnogim
zemljama. Empirijski pristup protiv korumpiranih navika, izbjeci ¢e koncepte u vezi kulture, te
znaciti poboljSanje u izgradnji koncenzusa i dozvoljavanju zalaganja protiv korupcije.

Sva navedena krivi¢na djela Cesto se razlikuju, zavisno od visokog ili niskog stepena sluzbenika
prekrSioca. Razlike se takode vrSe prema ozbiljnosti krivicnog djela. Sistematska korupcija
visokog stepena ostrije se kaznjava. Ipak, sve vrste 1 svi nivoi korupcije treba da budu tretirani
isto 1 u isto vreme, obzirom da efekat sitne korupcije moZe prerasti u bitan problem sa
monetarnog aspekta. Osim toga, sluzi kao podrska kulturi koja pomaze korupciju, koja stalno
demoraliSe 1 frustrira javnost. Korupcija predstavlja jedan opsti koncept koji prati svaki
samostalni ili organizovani sistem, gdje jedan dio tog sistema 